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tiepolitik fur die Blirgergesellschaft dar, trisektoral getragen von Zivilge-
sellschaft, Staat und Wirtschaft. Die vorliegende Publikation versammelt
diejenigen inhaltlichen Impulspapiere und Stellungnahmen des BBE, die
von den offiziellen Gremien Mitgliederversammlung, Koordinierungsaus-
schuss bzw. Sprecherlnnenrat seit 2002 beschlossen wurden.

Fast alle Papiere stehen der Offentlichkeit zurzeit nur verstreut iiber die
Homepage des BBE zur Verflgung. Diese Zusammenfassung erleichtert
die Auseinandersetzung mit Positionen und Impulsen des BBE aus den zu-
rickliegenden 15 Jahren und ermoglicht so den Blick auf Kontinuitdten
und Veranderungen des BBE und der engagementpolitischen Debatte. Mit
dieser Publikation wird die neue Onlinepublikationsreihe , Positionen” er-
offnet, die durch die weiteren Reihen ,Arbeitspapiere des BBE“, , Dossi-
ers”“ und , Forum” erganzt wird.
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PD DR. ANSGAR KLEIN

EINLEITUNG

Die vorliegende Publikation versammelt
diejenigen inhaltlichen Impulspapiere und
Stellungnahmen des Bundesnetzwerks
Birgerschaftliches Engagement (BBE), die
von den offiziellen Beschlussgremien des
BBE seit seiner Griindung im Jahr 2002
beschlossen wurden. Fast alle Papiere
stehen der Offentlichkeit zurzeit nur ver-
streut Uber die Homepage zur Verfligung.
Eine Zusammenfassung soll die Auseinan-
dersetzung und Ubersicht tiber Positionen
und Impulse des BBE aus den zurticklie-
genden 15 Jahren erleichtern und auch
den Blick auf Kontinuitaten und Verande-
rungen ermoglichen. Beschliisse zu Statu-
ten oder Geschaftsordnungen bleiben ei-
ner anderen Publikation vorbehalten.

Die beschlussfahigen Gremien des BBE
sind die Mitgliederversammlung, der Ko-
ordinierungsausschuss und der Spreche-
rinnenrat. Nur von diesen Gremien be-
schlossene Texte sprechen im Namen des
BBE, wobei das BBE als trisektorales Netz-
werk dabei verfahrenstechnische Beson-
derheiten aufweist, die dies prazisieren
(siehe dazu unten).

Die Mitgliederversammlung (MV) ist das
Kernstiick des BBE und bestimmt die Rich-
tung. Mindestens einmal im Jahr treffen
sich ihre Mitglieder.

Der Koordinierungsausschuss ist insbe-
sondere fiir die Erarbeitung politischer
Strategien und Konzepte der Netzwerk-
arbeit und fiir die Blindelung und Zusam-

menfihrung der Ergebnisse der einzelnen
Arbeits- und Ad-hoc-Gruppen verantwort-
lich. AuRerdem bereitet er die Mitglieder-
versammlungen sowie weiterflihrende
Veranstaltungen und Aktionen des Bun-
desnetzwerkes vor und kann bei Bedarf
Ad-hoc-Gruppen fir spezifische, zeitlich
befristete Aufgaben des Bundesnetzwer-
kes einsetzen. Dem Koordinierungsaus-
schuss gehoren gewahlte, berufene und
gesetzte (ehemals als ,benannte” bezeich-
nete) Mitglieder an. Mindestens zweimal
im Jahr treffen sich die Mitglieder.

Der Sprecherinnenrat wird aus der Mit-
te des Koordinierungsausschusses von
dessen Mitgliedern fir jeweils drei Jahre
gewahlt. Er vertritt das Bundesnetzwerk
nach auBen. Der/die Vorsitzende des Spre-
cherlnnenrates hat auch den Vorsitz tiber
den Koordinierungsausschuss. Der Spre-
cherlnnenrat tragt die Verantwortung
fir den Haushalt und hat die Fachaufsicht
Uber die Geschaftsstelle des BBE. Er trifft
sich 5-6 Mal im Jahr.

Das BBE ist ein vielfdltiges Netzwerk mit
vielen Akteurlnnen und Arbeitsebenen,
die ihrerseits eine Vielzahl an inhaltlichen
Texten formulieren und publizieren. Dazu
zahlen die Arbeitsgruppen des BBE und
ihre Sprecherlnnen, Beauftragte des Spre-
cherlnnenrates, Projekte, die Geschafts-
stelle und, seit diesem Jahr, die Themen-
patinnen. All diese AuRerungen sind zwar
Stimmen und Positionen aus dem Netz-
werk, aber nicht des Netzwerks in einem
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KLEIN: EINLEITUNG

formalisierten und durch eine im ganzen
Netzwerk gefiihrte Diskussion.

Aus der zentralen Netzwerkarbeitsebene
der von der Mitgliederversammlung ein-
gesetzten Arbeitsgruppen des BBE gibt es
daher zwei Arten von Impuls- und Positi-
onspapieren. Es gibt solche Papiere, die
im Durchgang durch die BBE-Gremien als
AuBerungsform des BBE kommuniziert
werden — und es gibt Papiere aus Arbeits-
gruppen, die ausschlielRlich als Positions-
bestimmung aus dieser Arbeitsgruppe pu-
bliziert werden. Erstere finden sich in die-
ser Publikation, letztere werden in einer
anderen Publikation zusammengefasst.

Verfahrenstechnische Besonderheiten
des BBE

Als trisektorales Netzwerk weist das BBE
einige verfahrenstechnische Besonderhei-
ten auf. Insbesondere versucht es immer
wieder, die gemeinsame Schnittmenge
zu identifizieren, wenn von den Gremien
Impulspapiere und Stellungnahmen ver-
abschiedet werden. Das setzt die Toleranz
aller Beteiligten fir die Unterstiitzung von
Kompromissen bei Inhalten und Formulie-
rungen voraus. Nicht Stimmenmehrhei-
ten, sondern geteilte Positionen zu entwi-
ckeln ist dabei das Ziel. Nicht immer kann
dies ganz gelingen, insbesondere wenn
Stellungnahmen oder Impulse ein konkre-
tes Zeitfenster haben, zum Beispiel ein in
der Beratung befindliches Bundesgesetz
oder eine anstehende Bundestagswahl.
Deshalb gehort es zur gelibten Praxis, dass
in solchen Fallen in den Papieren abwei-
chende Voten festgehalten werden, wenn
dies entsprechend gewiinscht wird.
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Damit einher geht eine weitere gelibte
Praxis, namlich der Unterschied zwischen
Beschluss im Grundsatz, redaktioneller
Verfeinerung und Endbeschluss tGiber Um-
laufverfahren. Wenn im Folgenden also
angegeben ist, dass ein Text von einem
Gremium im Umlaufverfahren beschlos-
sen worden war, so bedeutet dies immer
auch, dass die Urfassung des Textes beim
vorherigen, letzten gemeinsamen Treffen
dieses Gremiums vorlag, diskutiert und im
Grundsatz beschlossen wurde. Die in der
Sitzung formulierten Anderungshinweise
bzw. im Anschluss schriftlich mitgeteilten
Hinweise miinden dann in eine Uberarbei-
tete Fassung. Je nach Fall sind Sprecherin-
nenrat, Geschaftsstelle oder eine speziell
eingesetzte Redaktionsgruppe damit be-
auftragt. Die daraus entstehende Endfas-
sung wird dann im Umlauf bestatigt, ab-
gelehnt oder mit einer Enthaltung beant-
wortet.

Jedes Papier in dieser Publikation hat also
viele Autorlnnen und Uber fast 15 Jahre
BBE sind es viele Personlichkeiten, die hier
zusammen wirkten und wirken. Diese ha-
ben sowohl aus ihrer personlichen Sicht,
Kompetenz und Erfahrung als auch aus
der Perspektive der jeweiligen Organisati-
onen und Sektoren, die sie vertreten, den
engagagement- und partizipationspoliti-
schen Inhalt der BBE-Impulse und Positi-
onierungen vorangebracht. Die Forderung
von burgerschaftlichem Engagement und
Blirgergesellschaft als Thema und Ziel ist
der rote Faden, der alle Papiere, ihre Auto-
rinnen und Gremienmitglieder eint, so un-
terschiedlich Gber die Jahre Anldasse und
Schwerpunkte auch sein mégen — und in
Zukunft sein werden.



SPRECHERINNENRAT

BERATENDE STELLUNGNAHME DES SPRECHERRATES DES
»BUNDESNETZWERKES BURGERSCHAFTLICHES
ENGAGEMENT“ (BBE) AUF DIE ANFRAGE DES BMGS

im Sozial- und Gesundheitssektor.

Mit Datum vom 16. September 2003 antwortete der Sprecherlnnenrat des BBE mit ei-
ner beratenden Stellungnahme auf eine Anfrage des Bundesministeriums fiir Gesund-
heit und soziale Sicherung (BMGS) zur Frage der Starkung burgerschaftlicher Elemente

Der Sprecherrat begriifdt es sehr, dass das
Bundesministerium fir Gesundheit und
soziale Sicherung (BMGS) beabsichtigt, die
Starkung burgerschaftlicher Elemente im
Sozial- und Gesundheitssektor zu einem
integralen Bestandteil der Reformpolitik
des BMGS zu erheben. Das vorliegende
Informationspapier des Sprecherrats will
dazu einen konkreten Beitrag leisten.

Im BBE als einer ,trisektoralen” Organi-
sation arbeiten Initiativen, Verbande und
Organisationen des Dritten Sektors, Or-
ganisationen von Wirtschaft und Arbeits-
leben sowie staatliche bzw. kommunale
Institutionen unter dem gemeinsamen
Ziel einer Starkung von Birgergesellschaft
und birgerschaftlichem Engagement zu-
sammen. Dabei orientiert sich das BBE am
Leitbild einer aktiven Blrgergesellschaft,
in der die Blrgerinnen und Birger in mal3-
geblicher Weise an der Gestaltung des Ge-
meinwesens beteiligt sind.

In der gegenwartigen Debatte um einen
Umbau sozialer Sicherungssysteme ist viel
von der Eigenverantwortlichkeit der Bir-
ger die Rede. Diese Eigenverantwortlich-
keit beschrankt sich allerdings im Bereich
von Rente, Gesundheit und Arbeitsmarkt
zumeist auf finanzielle Mehrbelastungen
der Blirgerinnen und Birger. Gegeniber

solchen Verkirzungen der Reformagenda
fordert das BBE die Berlicksichtigung der
Potentiale der Biirgergesellschaft ein. Blr-
gerschaftliches Engagement ist kein Ersatz
fur den sich zurtickziehenden Sozialstaat,
aber es ist eine zentrale Ressource fir
einen Umbau des Sozialstaats, der nicht
schlichtweg auf Leistungskirzungen, son-
dern vielmehr auf eine echte Umgestal-
tung des Systems sozialer Sicherung und
Daseinsvorsorge unter Einbezug der Bir-
gerinnen und Blrger abzielt.

Den folgenden Uberlegungen des Spre-
cherrats liegen — vor dem Hintergrund
dieser grundsatzlichen Positionierung —
die folgenden beiden Einschatzungen zu-
grunde:

1. Trotz der erkennbaren Ansatze einer
starkeren Verankerung bilrgerschaftli-
chen Engagements in den Reformvor-
haben der Bereiche Gesundheit und
Soziale Sicherung, die vom Sprecherrat
sehr begriRt werden, ist hinsichtlich
des Stellenwertes des biirgerschaftli-
chen Engagements in dem gesamten
Kontext der Reformpldne unseres Er-
achtens nach noch eine gewisse Skepsis
hinsichtlich der Reichweite bulrgerge-
sellschaftlicher Elemente angebracht.
Aus diesem Grunde sollten die folgen-
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den Erwagungen des Sprecherrats eher
als Beginn eines langfristigen Dialoges
Uber Moglichkeiten und Formen einer
blrgerschaftlichen Reform des sozialen
Sicherungssystems und nicht als eine
abschlieBende Stellungnahme verstan-
den werden.

2. Die einzelnen hier dargestellten Vor-
schlage und Gesichtspunkte sind — so
sie denn praktisch umgesetzt werden —
wichtige Schritte hin zu einer Starkung
von Engagement und Beteiligung. Sie
greifen aber zu kurz, wenn das Leitbild
der Birgergesellschaft nicht Eingang
findet in die Gesamtstrategie der Um-
bauplane der Agenda 2010.

Schwerpunkte und Argumentationsrich-
tung der folgenden Stellungnahme erge-
ben sich aus dem Selbstverstdandnis des
BBE. Das BBE ist ein Zusammenschluss von
inzwischen 140 Organisationen mit meh-
reren Millionen Mitgliedern. Die Mitglied-
sorganisationen fiihren — unberihrt von
den Aktivitaten des BBE — in ihren jeweili-
gen Bereichen eigenstandige Mallnahmen
der Interessenwahrnehmung und Politik-
beratung durch. Wenn also der Sprecher-
rat zu Fragen der politischen Foérderung
blrgerschaftlichen Engagements Stellung
bezieht, dann tut er dies in seinem Selbst-
verstandnis als Sprecherrat eines nationa-
len Netzwerks und damit aus einer primar
bereichstbergreifenden Gesamtperspek-
tive. Zu diesem Zweck arbeitet das BBE
grundsatzlich subsidiar.

Die einzelnen Fragen wurden daher gezielt
in die zustandigen Projektgruppen (insbe-
sondere die Gruppen ,Rahmenbedingun-
gen“und , Burgerschaftliches Engagement
und Sozialstaat”) sowie die fiir die un-
terschiedlichen Bereiche ausgewiesenen
Dach- und Fachverbande gegeben.

Zu Frage 1 wurde der Sprecherrat des
BBE beraten durch die BBE Projektgruppe
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,Burgerschaftliches Engagement und So-
zialstaat”, den Arbeiterwohlfahrt Bundes-
verband eV. (AWO), die Bundesarbeits-
gemeinschaft Hilfe fir Behinderte e.V.
als Dachverband von Selbsthilfeverban-
den behinderter und chronisch kranker
Menschen und ihrer Angerhorigen, den
Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsver-
band Gesamtverband e.V. als fluhrender
Dachverband von Selbsthilfegruppen und
-organisationen, die Deutsche Arbeitsge-
meinschaft Selbsthilfegruppen eV. und
den Malteser Hilfsdienst e.V..

Des Weiteren fanden Beratungen mit ver-
schiedenen Arbeitsfeldern des Deutschen
Vereins fur 6ffentliche und private Flrsor-
ge e.V. (DV) statt.

Zu Frage 2 wurde der Sprecherrat beraten
von der BBE Projektgruppe ,,Blirgerschaft-
liches Engagement und Sozialstaat”, dem
Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V.
(AWO) und dem Malteser Hilfsdienst e.V..
Des Weiteren fanden Beratungen mit ver-
schiedenen Arbeitsfeldern des Deutschen
Vereins fur 6ffentliche und private Fiirsor-
ge e.V. (DV) statt.

Zu Frage 3 lagen dem Sprecherrat Stellung-
nahmen der BBE Projektgruppe ,Blrger-
schaftliches Engagement und Sozialstaat”,
des Arbeiterwohlfahrt Bundesverbandes
e.V. (AWO), aus dem Deutschen Caritasver-
band und dem Malteser Hilfsdienst e.V. vor.

Des Weiteren fanden Beratungen mit ver-
schiedenen Arbeitsfeldern des Deutschen
Vereins fir 6ffentliche und private Firsor-
ge e.V. (DV) statt.

Die  Katholische Frauengemeinschaft
Deutschlands hat allgemein zu den Fragen
Stellung genommen.

Die beratende Stellungnahme des Spre-
cherrats des BBE basiert somit auf der Ex-
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pertise seiner Mitglieder. Dennoch stellt
sie mehr als den kleinsten gemeinsamen
Nenner der Positionen der Mitgliedsorga-
nisationen des BBE dar: Der Sprecherrat
hat seine Stellungnahme aus der beson-
deren Perspektive des BBE als einer be-
reichs- und trageribergreifenden natio-
nalen Plattform zur Férderung von Bir-
gergesellschaft und birgerschaftlichem
Engagement formuliert.

1. Welche Probleme bestehen derzeit in
der Forderung der Selbsthilfe in der gan-
zen Breite der Selbsthilfeaktivitaten, wo
sieht der Sprecherrat Verbesserungsbe-
darf?

Selbsthilfe ist eine im Vergleich zum pro-
fessionellen Versorgungssystem andersar-
tige Strukturform der Hilfe und Unterstut-
zung. |hre besondere Wirksamkeit ergibt
sich aus den Prinzipien von Selbstbetrof-
fenheit, ,Expertentum in eigener Sache”
und Eigenaktivitat der Birgerinnen und
Blirger. Daher versteht der Sprecherrat die
Selbsthilfe als einen wichtigen Bestandteil
sozialer Versorgungsstrukturen, bei dem
die Fahigkeiten und Einflussmaoglichkeiten
der Birgerinnen und Biirger eine wichtige
Rolle spielen. In der bisherigen Entwick-
lung seit den 70er Jahren des 20. Jahrhun-
derts sind Selbsthilfe und Selbstorganisa-
tion insbesondere im Gesundheitsbereich
anerkannt und Elemente einer Politik der
Selbsthilfeforderung entwickelt worden.
Damit sind aber die produktiven Poten-
ziale des Selbsthilfeprinzips im Gesund-
heits- und Sozialsektor keineswegs ausge-
schopft.

In der derzeitigen Forderung der Selbsthil-
fe gibt es aus Sicht des Sprecherrats zwei
Hauptprobleme, die einer politischen Lo-
sung bedurfen:

» Die Regelungen zur Selbsthilfeforde-
rung in den einzelnen Bereichen des

Sozialgesetzbuches sind hochst un-
terschiedlich und untereinander nicht
passfahig.

» Es fehlt eine effektive Verschrankung
der Selbsthilfeforderung der o6ffentli-
chen Hand (Bund, Ldnder und Gemein-
den) und der Sozialversicherungstrager.

Der Sprecherrat schlagt vor, Selbsthilfe
und ihre Leistungen systematisch in alle
Bereiche des sozialen Versorgungssystems
zu integrieren und Uberall, wo dies erfor-
derlich und sinnvoll ist, mit den Leistungen
im stationdaren und ambulanten Bereich
zu verzahnen. Dabei ist Selbsthilfe keines-
wegs auf den gesundheitlichen Bereich
oder gar auf den Aspekt der Pravention
zu verkiirzen, sondern ist vielmehr Gber-
all dort zu férdern und zu starken, wo die
Ressourcen und Potenziale der unmittel-
bar Betroffenen zur Problembewiltigung
bzw. Verbesserung der sozialen Lage bei-
tragen kdnnen.

Aus diesen grundséatzlichen Uberlegungen
zum Stellenwert von Selbsthilfe im Ge-
sundheits- und Sozialsektor erscheint es
sinnvoll, die Selbsthilfeférderung als ein
generelles Qualitatskriterium aller Berei-
che der sozialen Sicherung zu betrachten
und deshalb rechtlich im Allgemeinen Teil
(SGB 1) des Sozialgesetzbuches zu veran-
kern. Nur auf diese Weise kann der grund-
satzlichen Bedeutung von Selbsthilfe an-
gemessen entsprochen werden.

Daruber hinaus ist weitergehend sinn-
voll, dass die Forderverpflichtung in den
einzelnen Leistungsbereichen (bzw. den
einzelnen Biichern des SGB) als Leistungs-
anspriiche prazisiert bzw. umgesetzt und
auf diese Weise gestarkt werden missen.
Dies bedeutet beispielhaft fiir einzelne Be-
reiche des SGB:

> Im Bereich des Gesundheitswesens
sollte der im aktuellen Entwurf des
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GMG gestrichene § 20 Abs. 4 SGB V
dort erhalten bleiben und mit den be-
reits erarbeiteten Prazisierungen zur
Umsetzung der Forderverpflichtung
gesetzlich verankert werden. Die in
den Entwurf des Gesundheitssystem-
modernisierungsgesetzes (GMG) vom
11.08.2003 aufgenommenen Ande-
rungen des § 20 Absatz 4 SGB V zur Pra-
zisierung der Selbsthilfeférderung sind
daher zu begriiRen. Leider wurden die
Neuregelungen aus dem Entwurf vom
26.08.2003 wieder herausgenommen,
da die Regelungen des § 20 Abs. 1-3 zur
Pravention nicht konsensfahig waren.
Da aber zwischen § 20 Abs. 4 und § 20
Abs. 1-3 kein inhaltlicher Zusammen-
hang besteht, erscheint es sinnvoll,
dass die geplante Neuregelung wie im
Entwurf vom 11.08.2003 beriicksich-
tigt wird. Aus Sicht des Sprecherrats
ist es sinnvoll, die Selbsthilfe in die ge-
plante Neufassung der Paragraphen
zur Pravention zusatzlich aufzuneh-
men, ohne auf den veranderten § 20
Abs. 4 SGB V im GMG zu verzichten.

Im Bereich der Rehabilitation sollte
die bislang bestehende Beschrankung
auf lediglich medizinische Leistungen
gegenlber anderen Bereichen und
Formen der Rehabilitation geo6ffnet
werden. Die bisherigen Regelungen
zur Abstimmung der Forderung der
Rehabilitationstrager im § 13 Abs. 2
Nr. 6 und § 29 SGB IX reichen nicht aus
und sollten mit Leben geflllt werden.
Des weiteren zeigt sich, dass sich die
gesetzlich nicht verpflichteten Reha-
bilitationstrager (Unfallversicherung,
Bundesanstalt flr Arbeit, Kriegsopfer-
fursorge/soziale Entschadigung, Sozi-
al- und Jugendhilfe) zu einer Mitarbeit
mangels Leistungsverpflichtung in ih-
ren Leistungsgesetzen nicht verant-
wortlich flihlen und deshalb nicht ein-
mal beteiligen. Erforderlich erscheint
deshalb eine klare rechtliche Verpflich-
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tung zur Selbsthilfeférderung auch die-
ser Trager der Rehabilitation.

» Im Bereich der Rentenversicherung (§
31 Abs. 1 Nr. 5 SGB VI) ist eine recht-
liche Klarstellung dahingehend vorzu-
schlagen, dass auch in diesem Bereich
die Verbindlichkeit durch eine sich an
§ 20 Abs. 4 SGB V orientierende Rege-
lung erhéht wird.

Um langfristig Fordersicherheit herzu-
stellen, schlagt der Sprecherrat vor, die
Selbsthilfeforderung fir den Bereich der
offentlichen Hand unter Beachtung des
Subsidiaritatsprinzips verpflichtend zu re-
geln. Insbesondere sind folgende Regelun-
gen bedenkenswert:

» Die Spitzenverbande der gesetzlichen
Krankenkassen sollten in die Forde-
rung von Selbsthilfegruppen, -organi-
sationen und -kontaktstellen einbezo-
gen werden. Damit ware grundsatzlich
gewidhrleistet, dass eine Verpflichtung
zur angemessenen Forderung auch auf
Bundes- und Landesebene der dort
tatigen Selbsthilfeorganisationen und
-kontaktstellen besteht.

» Mehr Transparenz in der Férderpraxis!
Sinnvoll ware eine kassenunabhangige,
gemeinsame und einheitliche Forder-
praxis der Krankenkassen, in der die
Mittelbereitstellung nach dem Wohn-
sitz der Versicherten erfolgt. Die Ver-
treter der Selbsthilfe sollten an den
Beratungen liber die Vergabe der For-
dermittel beteiligt werden.

» Um regionale Unterschiede in der For-
derpraxis zu Uberwinden und um der
Gefahr eines Riickzugs der 6ffentlichen
Hand aus der Selbsthilfeférderung vor-
beugen zu kdnnen, sollten bundesweit
einheitliche Fordergrundsatze entwi-
ckelt werden, die die Férderung der of-
fentlichen Hand und der der Sozialver-
sicherungen grundsatzlich regeln. Nur
durch eine unmittelbare und direkte
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Verzahnung von Selbsthilfeforderung
der 6ffentlichen Hand und der Sozial-
versicherung kann Fordersicherheit ge-
schaffen werden.

» Hilfreich erscheint die Schaffung von
Forderpools auf Bundes-, Landes- und
ortlicher Ebene, damit eine moglichst
unbiirokratische, transparente und
einheitliche Forderung der gesund-
heitsbezogenen Arbeit von Selbsthil-
fegruppen, -organisationen und -kon-
taktstellen auf den jeweiligen Ebenen
moglich ist.

» Ein Gemeinschaftsfond der offentli-
chen Hand und der Sozialversicherung
konnte es kinftig ermdoglichen, dass
ein Forderantrag zur Antragstellung
ausreicht. Dies sollte sowohl fiir die
institutionelle Selbsthilfeférderung
(Selbsthilfekontaktstellen) als auch fiir
die individuelle Selbsthilfeférderung
(Einzelpersonen und Gruppen vor Ort)
gelten. So kann erreicht werden, dass
zuklnftig die Selbsthilfeforderung aus
dem Wettbewerb der Krankenkassen
herausgehalten und durch eine ver-
einfachte Antragstellung vor Ort eine
anteilige Forderung durch alle Kassen
gewahrleistet ist.

» Um zu vermeiden, dass die Kassen-
verbdande wie bislang auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene un-
terschiedliche Betrage zur Verflgung
stellen, sollte festgelegt werden, wel-
cher prozentuale Forderanteil auf den
Ebenen des foderalen Staates fiir wel-
che Bereiche (Selbsthilfegruppen, -or-
ganisationen und - kontaktstellen) von
den Krankenkassen oder ihren Verban-
den zur Verfiigung zu stellen ist. Emp-
fohlen wird — wie von den Vertretern
der Spitzenorganisationen bereits seit
1999 gefordert — die zur Verfligung
stehenden Fordermittel der Kranken-
kassen zu jeweils 25 % in die Forde-
rung der Selbsthilfeorganisationen auf
Bundesebene, der Selbsthilfeorganisa-

tionen auf Landesebene, der Selbsthil-
fegruppen vor Ort und der Selbsthilfe-
kontaktstellen flieen zu lassen.

» Bislang sind die Kassen die NutznielRer
ihrer restriktiven Forderpolitik, da nicht
verauslagte Gelder, nach Ablauf des
Haushaltsjahres, von den Kassen ein-
behalten werden. Uber eine Anderung
der haushaltsrechtlichen Vorschriften
sollte daher sichergestellt werden,
dass das von den Kassen in die Forder-
pools abgefiihrte Geld in den Haushalt
des folgenden Jahres Uibertragen wird,
wenn es in einem Haushaltsjahr nicht
vollstandig verauslagt worden ist.

» Mit der EinfUhrung der Forderver-
pflichtung der Krankenkassen entspre-
chend den fritheren Fassungen des § 20
Gesundheitsreformgesetz (heute § 20
Abs. 4 SGB V) sind Tendenzen zu beob-
achten, dass sich die 6ffentliche Hand
aus der Selbsthilfeférderpraxis zurlick-
zieht. Initiativen des Bundes kdnnten
dem entgegen wirken. Hilfreich ware
eine Forderverpflichtung von Landern
und Kommunen.

2. Nach welchen Kriterien sollte eine Off-
nung der Zusammenarbeit 6ffentlicher mit
freien Tragern fir nicht verbandsabhangi-
ge freie Einrichtungen und Organisationen
erfolgen? (§ 10 Absatz 2 BSHG)

Der Sprecherrat spricht sich fiir eine Off-
nung der Zusammenarbeit Offentlicher
mit freien Tragern fiir nicht verbandsab-
hangige freie Einrichtungen und Orga-
nisationen aus. Der wesentliche Grund
hierfir ist darin zu sehen, dass sich die
Tragerlandschaft nicht nur im Bereich der
Jugendhilfe, sondern zunehmend auch
im Bereich der Sozialhilfe seit den friihen
60er Jahren des 20. Jahrhunderts im Sinne
einer Ausweitung und Pluralisierung von
Tragern verandert hat und dass bei den
verbandsunabhangigen freien Einrichtun-
gen und Organisationen von einem hohen
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Potenzial an birgerschaftlichem Engage-
ment ausgegangen werden kann. Traditi-
onell ist die Tragerlandschaft im sozialen
Bereich von Religionsgemeinschaften,
Kirchen und grofRen bundesweiten Wohl-
fahrtsorganisationen gepragt. Dies driickt
sich auch in den Formulierungen des § 10
BSHG aus, in dem diese traditionellen Tra-
gersaulen ausdricklich genannt werden.

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich
vor allem auf lokaler und regionaler Ebene
ein breites Spektrum zum Teil neuartiger,
verbandsunabhangiger Trager entwickelt,
die mit ihren Angeboten und Leistungen
flexibel auf veranderte und differenzierte
Bedarfe reagieren und auf diese Weise zu
einer Bereicherung des sozialen Dienst-
leistungsangebotes beitragen. Damit hat
die Vielfalt der Trager auch im Sozialbe-
reich inzwischen zugenommen. Gerade
durch das Nebeneinanderbestehen und
Zusammenspiel grofer, traditioneller Tra-
ger einerseits und neuer, kleiner und hau-
fig verbandsunabhangiger Trager anderer-
seits ist ein plurales, an der Lebenswelt
und den unterschiedlichen Bedirfnissen
der verschiedenen Adressatengruppen
orientiertes Dienstleistungsangebot ent-
standen. Dabei sind es insbesondere die
kleinen, verbandsunabhangigen Trager auf
lokaler Ebene, die entscheidend von biir-
gerschaftlichem Engagement mitgetragen
werden. Diese Organisationen kniipfen in
der Regel an lebensweltlichen Strukturen
und Bedirfnislagen an und ermdoglichen
den Adressaten ein hochstmogliches MaR
an Beteiligung und Mitwirkung. Zudem
werden gerade hier oft innovative Heran-
gehensweisen an Problem- und Beddirfnis-
lagen entwickelt und erprobt und mit zum
Teil bislang vernachldssigten Problemen
und Zielgruppen gearbeitet. Damit stellen
diese verbandsunabhdngigen Trager in-
zwischen eine eigene Tragersaule dar, die
insofern wichtige Aufgaben Ubernimmt,
als gerade hier bislang vernachlassigte
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Probleme und Zielgruppen erreicht, Par-
tizipation der Betroffenen und birger-
schaftliches Engagement verstarkt ein-
bezogen und neue innovative Problemlo-
sungsformen erprobt werden. Aus diesen
Grinden sollte diese Tragergruppe, die in
der Forderpraxis in der Regel benachteiligt
wird, einen gleichberechtigten und fairen
Zugang zu offentlicher Férderung und Un-
terstitzung erhalten.

Um eine Offnung der Zusammenarbeit &f-
fentlicher mit freien Tragern der angespro-
chenen verbandsunabhangigen Form zu
erleichtern und voranzutreiben, konnten
die einschlagigen Vorschriften des BSHG
(insbesondere § 10 Abs. 2) entsprechend
umformuliert werden. Eine entsprechen-
de Vorbild- und Orientierungshilfe bieten
hier die einschldgigen §§ des KJHG/SGB VIl
von 1990, in denen bereits das hier vorge-
schlagene erweiterte Tragerverstandnis
eingearbeitet worden ist. Zu nennen ist
hier insbesondere der § 4 SGB VIII (Zusam-
menarbeit der offentlichen Jugendhilfe
mit der freien Jugendhilfe) sowie die §§
74 (Forderung der freien Jugendhilfe) und
75 (Anerkennung als Trager der freien Ju-
gendhilfe). Entsprechend dem § 4 KJHG
sollte dementsprechend der § 10 Abs. 2
BSHG dahingehend umformuliert werden,
dass auch kleine verbandsunabhidngige
Trager eingeschlossen werden. Ferner
ware es wiinschenswert, in den § 10 BSHG
eine vergleichbare Formulierung wie in § 4
SGB VIII Abs. 3 aufzunehmen, wonach die
offentliche Jugendhilfe die freie Jugendhil-
fe nach Maligabe dieses Buches fordern
und dabei die verschiedenen Formen der
Selbsthilfe stdrken soll (kbnnte auf das
BSHG zu libertragen werden).

Es ware darliber hinaus zu Uberlegen, ob
es sinnvoll sein kann, die Uber den § 4 hi-
nausgehenden §§ 74 und 75 SGB VIII zur
Forderung der freien Jugendhilfe analog
in das BSHG zu tGbernehmen. Hier werden
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fachliche Voraussetzungen fiir die Forde-
rung der freien Jugendhilfe (Kriterien) ent-
wickelt, sowie vor allem auch der Gedanke
der ,Lebensweltndahe” und Partizipation
der Betroffenen bzw. Nutzer gestarkt.
Dies geschieht zundchst im § 74 Abs. 4, in
dem geregelt ist, dass bei sonst gleich ge-
eigneten Malinahmen solchen Tragern der
Vorzug gegeben werden soll, die an den
Interessen der Betroffenen orientiert sind
und ihre Einflussnahme auf die Ausgestal-
tung der MaRnahme gewahrleisten (vgl. §
74 Abs. 4 SGB VIII).

Dariber hinaus ware zu Uberlegen, ob es
sinnvoll sein kénnte, das im SGB VIl gere-
gelte Anerkennungsverfahren freier Tra-
ger nach § 75 dem Sinn nach auch auf das
BSHG zu Ubertragen. Die Anerkennung
als freier Trager der Jugendhilfe ist mit
bestimmten Privilegien verbunden (z.B.
Mitwirkung im Jugendhilfeausschuss (§
71), die Beteiligung an anderen Aufgaben,
die Zusammenarbeit bei der Jugendhilfe-
planung (§ 80 Abs. 3) sowie vor allem die
Chance zu einer auf Dauer angelegten For-
derung nach § 74 Abs. 1). Nach diesem Pa-
ragraphen liegt die Anerkennung als Tra-
ger der freien Jugendhilfe fiir die Kirchen
und Religionsgemeinschaften des 6ffentli-
chen Rechts und fur die auf Bundesebene
zusammengeschlossenen Verbdnde der
freien Wohlfahrtspflege von vornherein
vor. Alle Ubrigen Trager konnen die Aner-
kennung erwerben, wenn sie mindestens
drei Jahre auf dem Gebiet der Jugendhilfe
tatig gewesen sind und dadurch ihre fach-
liche Kompetenz und ihre Zuverlassigkeit
und Bestandigkeit nachgewiesen haben.
Bei einer méglichen Ubertragung dieser
Regelung auf das BSHG sollte berticksich-
tigt werden, dass die Enquetekommission
eine Verkiirzung dieser Frist vorgeschla-
gen hat.

In diesem Paragraphen werden weitere
Kriterien genannt, die als Qualitatskrite-

rien sinngemal auch auf das BSHG iber-
tragen werden konnten (gemeinnitzige
Ziele verfolgen, einen nicht unwesentli-
chen Beitrag zu Erflillung der Aufgaben im
Stande zu sein, Gewahr fir eine den Zielen
des Grundgesetzes forderliche Arbeit bie-
ten). Uber die in § 75 SGB VIII genannten
Kriterien hinaus waren folgende Qualitats-
kriterien fiir verbandsunabhangige Trager
sinnvoll und einlosbar:

» Verankerung im Sozialraum

» Anbindung an ein Gberregionales Infor-
mations- und Austauschnetz

» Wirtschaftliche Stabilitat

» Klare Organisations- und Rechtsform.

Ein solches Anerkennungsverfahren hat-
te den Vorteil, nicht (ausschlieBlich) auf
starren Merkmalen der Strukturqualitat
zu basieren, die in der Regel an der Or-
ganisationswirklichkeit groRer Organisati-
onen orientiert sind, sondern eine Aner-
kennungsprozedur vorzuschlagen, deren
Bewaltigung auch fir kleine verbandsun-
abhangige Organisationen machbar er-
scheint. Gleichzeitig wird dem Interesse
des offentlichen Tragers an verlasslichen,
leistungsfahigen und im Rahmen gelten-
der Gesetze und fachlicher Qualitatsstan-
dards arbeitenden Kooperationspartnern
entsprochen.

3. Fur welche Gruppen sollte die gesetzli-
che Unfallversicherung vorsichtig gedffnet
werden, ohne dass es dabei zu einer An-
spruchsdynamik im Sinne des Gleichbe-
handlungsgebots kommt?

Insbesondere im Kontext der Erarbeitung
des Endberichts der Enquete-Kommissi-
on des Deutschen Bundestages ,Zukunft
des Birgerschaftlichen Engagements” ist
deutlich geworden, dass freiwillig enga-
gierte Menschen einen unzureichenden
Versicherungsschutz genielRen. Dies gilt
sowohl flr die Unfall- als auch fiir die Haft-
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pflichtversicherung. Auch der Sprecherrat
bewertet dieses Problem — auch als ein
mogliches Hemmnis zu Engagement -
sehr hoch. Am 17. November 2003 fiihrt
daher das BBE einen Workshop in Mainz
zu dieser Frage durch. Vertreter des BMGS
und anderer einschldagiger Fachministe-
rien sind zur Teilnahme an diesem Work-
shop herzlich eingeladen.

Angesichts der Geltung unterschiedlicher
Versicherungslosungen in verschiedenen
Handlungsfeldern und Tatigkeitsberei-
chen besteht hinsichtlich der Frage mogli-
cher Versicherungsliicken zunachst einmal
erheblicher Informationsbedarf. Insofern
halt der Sprecherrat eine systematische
Bestandsaufnahme fiir erforderlich, durch
die geklart werden kann, in welchen Be-
reichen echte Versicherungsliicken be-
stehen und welche Personengruppen da-
von betroffen sind. Diese Verbesserung
des diesbezliglichen Wissens durch einen
intensiven Dialog mit der Praxis, durch
Workshops, Recherchen und Studien ist
daher dringend erforderlich.

Im Zusammenspiel unterschiedlicher 6f-
fentlicher und privater Versicherungs-
angebote hat die gesetzliche Unfallver-
sicherung spezifische Aufgaben und Zu-
standigkeiten. Dabei ist die gesetzliche
Unfallversicherung zunachst eine kausal
ausgerichtete Arbeitnehmerversicherung,
in die im Verlaufe der historischen Ent-
wicklung weitere Personenkreise in den
Versicherungsschutz einbezogen worden
sind. Im Bereich des birgerschaftlichen
Engagements betrifft dies insbesondere
Personen, die fir verbindliche 6ffentlich-
rechtliche Institutionen oder sonst im In-
teresse der Allgemeinheit tadtig werden
und im Sinne einer ibergeordneten Kol-
lektivverantwortung unter Versicherungs-
schutz stehen (sollten). Vor dem Hinter-
grund dieser Ausrichtung der gesetzlichen
Unfallversicherung und ihrer gewachse-
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nen Zustandigkeit geht auch der Spre-
cherrat von der grundsatzlichen Position
aus, dass die gesetzliche Unfallversiche-
rung keine ,Volksversicherung” darstellt
und eine Ausweitung des Versicherungs-
schutzes auf weitere Personengruppen
entsprechend der Grundanlage dieser
Versicherung legitimiert werden miuss-
te. Insofern sollte eine Offnung der ge-
setzlichen Unfallversicherung fir weitere
Personengruppen nur erfolgen, wenn an-
dere Formen der Versicherung (z.B. liber
die private Versicherungswirtschaft oder
Landerregelungen) nicht greifen. In dieser
Hinsicht ist bedeutsam, dass ausgehend
von den Vorschlagen und Initiativen der
Enquete-Kommission einige Bundeslander
(zundchst Hessen, dann Rheinland-Pfalz)
damit begonnen haben, Sammelversiche-
rungsvertrage auf Landesebene fiir Unfall-
und Haftpflichtversicherung im Bereich
des birgerschaftlichen Engagements mit
der privaten Versicherungswirtschaft aus-
zuhandeln.

Der Sprecherrat schlagt vor, anstelle
einer extensiven Ausweitung des Zu-
standigkeitsbereichs der gesetzlichen
Unfallversicherung solche Sammelversi-
cherungen auf Landerebene durch geeig-
nete MalBnahmen zu ermutigen und zu
ermoglichen. In dieser Hinsicht ware zu
prifen, inwiefern der Bund durch geeig-
nete Mallnahmen und Anreize dazu bei-
tragen kann, weitere Bundeslander zur
Entwicklung und zum Abschluss solcher
Sammelvertrage zu ermuntern. Darlber
hinaus sollte allerdings im Auge behalten
werden, dass die ,Produkte” der gesetz-
lichen Unfallversicherung und der priva-
ten Unfall- und Haftpflichtversicherungen
keineswegs in jeder Hinsicht vergleichbar
sind. Ausgehend von den Erfahrungen in
Hessen und Rheinland-Pfalz ware daher
zu Uberprifen, inwiefern die Leistungen
der neuen Sammelversicherungslésungen
den gesetzlichen LOsungen entsprechen
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bzw. inwiefern hier Versicherungsliicken
sekunddrer Art entstehen. In dieser Hin-
sicht sollte vor allem gepriift werden, wel-
che Risiken in welcher Hohe abgesichert
sind und inwiefern das Element der Reha-
bilitation in private Sammelversicherungs-
[6sungen Eingang gefunden hat. Da dies
bislang nicht der Fall ist, sollte geklart wer-
den, ob Reha-MaRnahmen zum Leistungs-
katalog solcher privatwirtschaftlich ausge-
handelter Sammelversicherungslosungen
gehoren sollten oder ob die gesetzliche
Unfallversicherung fir dieses Element
der Absicherung verantwortlich gemacht
werden soll. Hier ware also der Bund ge-
fordert, die bestehenden Landerregelun-
gen zu sichten und im Hinblick auf ihre
Leistungskataloge und Leistungsliicken zu
Uberpriifen sowie Anregungen zur Weiter-
entwicklung zu geben. Generelle Aufgabe
des Bundes in diesem Kontext ware es, ei-

nen Gestaltungsauftrag an die Lander zu
richten, um auf lange Sicht im gesamten
Bundesgebiet zu einer einheitlichen und
ausreichenden Absicherung der engagier-
ten Menschen zu kommen. In diesem Zu-
sammenhang kdnnte das Engagement des
Bundes Uber die rechtliche Regelung der
Rahmenbedingungen hinausgehend auch
weitere Aktivitaten, wie z.B. die Aushand-
lung glinstiger Policen mit der Privatwirt-
schaft einschlieRen.

Insgesamt spricht sich der Sprecherrat da-
bei fiir integrative Losungen aus, die Un-
fall- und Haftpflichtversicherung in einem
umfassen.

gez. Prof. Dr. Thomas Olk, Vorsitzender
des Sprecherrates der BBE
Berlin, 16.09.2003
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SPRECHERINNENRAT

STELLUNGNAHME DES SPRECHERRATES DES ,,BUNDESNETZ-
WERKES BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT* (BBE) ZUM
GESETZENTWURF DER FRAKTIONEN SPD UND BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN ,,ENTWURF EINES GESETZES ZUR VERBESSERUNG
DES UNFALLVERSICHERUNGSRECHTLICHEN SCHUTZES BUR-
GERSCHAFTLICH ENGAGIERTER UND WEITERER PERSONEN*

Engagierter ab.

Mit Datum vom 20. September 2004 gibt der Sprecherlnnenrat des BBE eine Stellung-
nahme zum Gesetzentwurf der Bundestagsfraktionen SPD und Biindnis 90/Die Gri-
nen zur Verbesserung des unfallversicherungsrechtlichen Schutzes birgerschaftlich

Freiwillig engagierte Menschen genielRen
einen unzureichenden Versicherungs-
schutz. Dies gilt sowohl fiir die Unfall- als
auch fir die Haftpflichtversicherung. Aus
diesem Grunde begriiSt der Sprecherrat
des Bundesnetzwerkes Birgerschaftliches
Engagement den vorliegenden Gesetzes-
entwurf der Fraktionen SPD und Bilindnis
90/Die Grunen zur Verbesserung des un-
fallversicherungsrechtlichen Schutzes bir-
gerschaftlich Engagierter ausdricklich.
Er wirdigt die Ausweitung der gesetz-
lichen Unfallversicherung als einen wich-
tigen Schritt, mit dem nicht nur der Versi-
cherungsschutz fiir Engagierte verbessert
wird, sondern auch auf Bundesebene die
Leistungen und die Bedeutung birger-
schaftlichen Engagements Anerkennung
und Wertschatzung finden.

Das Bundesnetzwerk Birgerschaftliches
Engagement hat sich im Dialog mit dem
Bundesministerium fir Gesundheit und
Soziale Sicherung bereits im Jahr 2003 fiir
eine entsprechende Ausweitung der ge-
setzlichen Unfallversicherung ausgespro-
chen. In diesem Beratungsprozess wurde
auch darauf hingewiesen, dass es fir ei-
nen umfassenden Versicherungsschutz
blrgerschaftlich Engagierter jedoch wei-
terer Schritte zur SchlieBung von Versi-
cherungsliicken bedarf, bei denen insbe-
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sondere die Bundeslander Verantwortung
Ubernehmen sollten.

Im Zusammenspiel unterschiedlicher o6f-
fentlicher und privater Versicherungs-
angebote hat die gesetzliche Unfallver-
sicherung spezifische Aufgaben und Zu-
standigkeiten. Dabei ist die gesetzliche
Unfallversicherung zunachst eine kausal
ausgerichtete Arbeitnehmerversicherung,
in die im Verlaufe der historischen Ent-
wicklung weitere Personenkreise in den
Versicherungsschutz einbezogen worden
sind. Im Bereich des biirgerschaftlichen
Engagements betraf dies insbesondere
Personen, die fir verbindliche 6ffentlich-
rechtliche Institutionen oder sonst im
Interesse der Allgemeinheit tatig wer-
den und im Sinne einer Ubergeordneten
Kollektivverantwortung unter Versiche-
rungsschutz stehen. Vor dem Hintergrund
dieser Ausrichtung der gesetzlichen Un-
fallversicherung und ihrer gewachsenen
Zustandigkeit geht der Sprecherrat von
der grundsatzlichen Position aus, dass
die gesetzliche Unfallversicherung keine
,Volksversicherung” darstellt und eine
Ausweitung des Versicherungsschutzes
auf weitere Personengruppen entspre-
chend der Grundanlage dieser Versiche-
rung legitimiert werden muss. Die im Ge-
setzesentwurf aufgefiihrten Gruppen von



Engagierten haben diese Legitimation. Sie
erfullen Aufgaben und erbringen Leistun-
gen, die von offentlichem Interesse sind
und dem Gemeinwohl dienen. Sie verdie-
nen daher solidarischen Schutz, der durch
die Einbeziehung in die gesetzliche Unfall-
versicherung geboten wird.

Die zu begriiRende Ausweitung der ge-
setzlichen Unfallversicherung kann ihre
beabsichtigte Wirkung jedoch nur dann
voll entfalten, wenn sie begleitet wird von
einer intensiven Information und Aufkla-
rung Uber die Neuregelungen. Es ist daher
erforderlich, durch geeignete offentli-
che MaBnahmen Transparenz dariber zu
schaffen,

» welche Gruppen von Engagierten nun-
mehr durch die gesetzliche Unfallversi-
cherung Schutz finden,

» welche Aufgaben und Verpflichtun-
gen sich damit fir die Organisationen
und Gebietskorperschaften, in denen
sich die Personen engagieren, verbin-
den und

» welche Verfahren im Versicherungsfall
greifen.

Es bleibt festzuhalten, dass die Erweite-
rung keine ,Generalldsung” flir samtliche
Versicherungsfragen im blrgerschaftli-
chen Engagement sein kann und ist. Es
muss daher auch deutlich gemacht wer-
den, welche Gruppen Engagierter eindeu-
tig nicht unter den Schutz der gesetzlichen
Unfallversicherung fallen und von daher
andere Losungen verlangen.

Angesichts auch weiterhin geltenden un-
terschiedlichen  Versicherungslosungen
in verschiedenen Handlungsfeldern und
Tatigkeitsbereichen besteht hinsichtlich
der Frage moglicher Versicherungsliicken
erheblicher Informations- und Aufkla-
rungsbedarf. Daher hélt der Sprecherrat
eine systematische Bestandsaufnahme
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weiterhin flr erforderlich, durch die ge-
klart werden kann, in welchen Bereichen —
trotz Ausweitung der gesetzlichen Unfall-
versicherung — echte Versicherungsliicken
bestehen und welche Personengruppen
davon betroffen sind, also im Schadensfall
Uber keinerlei Absicherung verfligen. Die
Verbesserung des diesbezliglichen Wis-
sens durch einen intensiven Dialog mit der
Praxis, durch Workshops, Recherchen und
Studien ist daher dringend erforderlich.

Der Sprecherrat des BBE orientiert sich
flr die weitere Verbesserung des Versi-
cherungsschutzes bilirgerschaftlich Enga-
gierter insbesondere an angemessenen
Loésungen durch die Bundesldander. Meh-
rere Bundeslander sind in dieser Hinsicht
bereits aktiv geworden und haben Sam-
melversicherungsvertrage auf Landesebe-
ne fir Unfall- und Haftpflichtversicherung
im Bereich des biirgerschaftlichen Enga-
gements mit der privaten Versicherungs-
wirtschaft ausgehandelt (z.B. Hessen,
Rheinland-Pfalz). Diese Entwicklungen
sind ausdriicklich zu begriien und weiter
zu fordern.

In dieser Hinsicht ware zu prifen, inwie-
fern die Erweiterung der gesetzlichen Un-
fallversicherung begleitet werden kann
durch geeignete MalBnahmen und Anrei-
ze des Bundes, weitere Bundeslander zur
Entwicklung und zum Abschluss solcher
Sammelvertrdage zu ermuntern. Der Un-
terausschuss ,,Birgerschaftliches Engage-
ment” des Deutschen Bundestages sowie
das BBE haben hierfiir bereits erste Aktivi-
taten in Angriff genommen.

Darliber hinaus sollte im Auge behalten
werden, dass die ,Produkte” der gesetz-
lichen Unfallversicherung und der priva-
ten Unfall- und Haftpflichtversicherungen
keineswegs in jeder Hinsicht vergleichbar
sind. Ausgehend von den Erfahrungen in
Hessen, Rheinland-Pfalz und anderen Bun-
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deslandern ist daher zu Uberpriifen, inwie-
fern die Leistungen der neuen Sammel-
versicherungslosungen den gesetzlichen
Losungen entsprechen bzw. inwiefern hier
Versicherungsliicken sekundarer Art ent-
stehen. In dieser Hinsicht sollte vor allem
geprift werden, welche Risiken in welcher
Hohe abgesichert sind und inwiefern ins-
besondere das Element der Rehabilitation
in private Sammelversicherungslésungen
Eingang gefunden hat. Da dies unseres
Wissens bislang nicht der Fall ist, sollte ge-
klart werden, ob Reha-MaRBnahmen zum
Leistungskatalog solcher privatwirtschaft-
lich ausgehandelter Sammelversiche-
rungslosungen gehoren sollten oder ob
die gesetzliche Unfallversicherung fir die-
ses Element der Absicherung verantwort-
lich gemacht werden kann. Hier ware also
der Bund gefordert, die bestehenden Lan-
derregelungen zu sichten und im Hinblick
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auf ihre Leistungskataloge zu Uberprifen
sowie Anregungen zur Weiterentwicklung
zu geben.

Generelle Aufgabe des Bundes in die-
sem Kontext ware es, einen Gestaltungs-
auftrag an die Lander zu richten, um auf
lange Sicht im gesamten Bundesgebiet
zu einer einheitlichen und ausreichenden
Absicherung der engagierten Menschen
zu kommen. In diesem Zusammenhang
konnte das Engagement des Bundes Uber
die Erweiterung der gesetzlichen Unfall-
versicherung hinausgehend auch weite-
re Aktivitaten, wie z.B. die Aushandlung
gunstiger Policen mit der Privatwirtschaft,
einschliefen.

gez. Prof. Dr. Thomas Olk/ Dr. Frank W.
Heuberger, Sprecherrat des BBE
Berlin, 20.09.2004



KOORDINIERUNGSAUSSCHUSS

DISKUSSIONSANSTOSSE DES KOORDINIERUNGSAUSSCHUSSES
DES BBE ZUM BERICHT DER KOMMISSION ,,IMPULSE FUR

DIE ZIVILGESELLSCHAFT“

Fir eine zukunftsfahige Blirgergesellschaft. Freiwilligendienste und Infrastruktur fiir das

blrgerschaftliche Engagement ausbauen

gesetzt worden war.

Der Koordinierungsausschuss des BBE beschliel$t im Umlaufverfahren zum 30. April
2004 die DiskussionsanstolRe des Koordinierungsausschusses des BBE zum Bericht der
Kommission ,,Impulse fiir die Zivilgesellschaft - Perspektiven fir Freiwilligendienste
und Zivildienst in Deutschland”, die von Bundesfamilienministerin Renate Schmidt ein-

Am 15. Januar 2004 hat die Kommission
»lmpulse fir die Zivilgesellschaft — Pers-
pektiven fir Freiwilligendienste und Zivil-
dienst in Deutschland” ihren Bericht der
Offentlichkeit vorgestellt. Der Koordinie-
rungsausschuss des Bundesnetzwerks
Blrgerschaftliches Engagement (BBE) be-
trachtet die Empfehlungen der Kommissi-
on als eine grolle Chance fir die Blirger-
gesellschaft. Er mochte mit dem vorlie-
genden Papier Anregungen zur weiteren
Diskussion und zur Umsetzung der von der
Kommission entwickelten Perspektiven
flr Freiwilligendienste und birgerschaftli-
ches Engagement geben.?

1 Die vorliegenden Anregungen des Koordinierungs-
ausschusses sind auf folgendem Wege zustande
gekommen: Der Sprecherrat des BBE hat die Pro-
jektgruppe 3, Freiwilligendienste” des BBE in einem
ersten Schritt gebeten, ein fachliches Votum zum
Bericht der Kommission abzugeben. Das dort erstellte
Papier bezog sich in erster Linie auf die Perspektiven
fir die Freiwilligendienste. Auf dieser Basis hat der
Sprecherrat in einem zweiten Schritt ein umfassendes
Diskussionspapier entworfen, das Ende Februar 2004
an alle Mitglieder des BBE versendet und am 11. Mérz
2004 einschlieRlich aller eingegangenen Hinweise und
Rickmeldungen aus der Mitgliedschaft im Koordinie-
rungsausschuss des BBE beraten wurde. Nach einer
weiteren Uberarbeitung wurde das Papier am 06. April
2004 den Mitgliedern des Ausschusses zur Abstim-
mung gestellt und mit einer deutlichen 2/3-Mehrheit
beschlossen (28 Ja-Stimmen, 2 Nein-Stimmen, 6
Enthaltungen und 3 Nichtbeteiligungen).

Der Koordinierungsausschuss des BBE
wirdigt ausdricklich die Arbeit und die
Leistungen der Kommission. Sie hat sich
in systematischer Weise dem weitreichen-
den Thema Zukunft von Freiwilligendiens-
ten und Zivildienst in Deutschland gewid-
met und dabei in klirzester Zeit Vorschlage
fir deren Weiterentwicklung erarbeitet,
die wichtige AnstoRe gegeben und die
Diskussion insgesamt beflligelt haben. Das
BBE teilt die Auffassung der Kommission,
dass bei einem Wegfall der Wehrpflicht
Freiwilligendienste und birgerschaftli-
ches Engagement erhebliche Beitrage zur
Kompensation der im Zivildienst derzeit
erbrachten Leistungen liefern kdnnen. Sie
bilden daher — neben Erwerbsarbeit und
Minijobs — zwei tragende Sdulen des Lo-
sungsmodells der Kommission und sollten
konsequent gestarkt werden.

Im Sinne des Titels der Kommission —,,Im-
pulse fur die Zivilgesellschaft” — werden
die im Kommissionsbericht entwickelten
Perpektiven fiir den Zivildienst und fir
Freiwilligendienste im Folgenden aufge-
griffen und weitere Anregungen und Im-
pulse fur die Weiterentwicklung und Star-
kung einer aktiven Blirgergesellschaft und
die Forderung birgerschaftlichen Engage-
ments entwickelt.
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Unsere DiskussionsanstoRe ergeben sich
aus dem Selbstverstandnis des Bundes-
netzwerks als einem bundesweiten Zu-
sammenschluss von Akteuren aus Bur-
gergesellschaft, Politik und Wirtschaft
mit dem Ziel, in nachhaltiger Weise die
rechtlichen, institutionellen und organi-
satorischen Rahmenbedingungen fiir das
bilrgerschaftliche Engagement zu verbes-
sern. Dabei orientiert sich das BBE am
Leitbild einer aktiven Blrgergesellschaft,
in der die Blrgerinnen und Birger in maR-
geblicher Weise an der Gestaltung des Ge-
meinwesens beteiligt sind. Die hier formu-
lierten DiskussionsanstoRe sind aus einer
Ubergreifenden birgergesellschaftlichen
Perspektive formuliert und haben eine
umfassende engagementpolitische Ziel-
richtung.

1. Gesamteinschatzung des Berichts

Die Kommission , Impulse fir die Zivilge-
sellschaft — Perspektiven flr Freiwilligen-
dienste und Zivildienst in Deutschland”
hat Vorschlage fir eine Kompensation des
Zivildienstes bei einer moglichen Abschaf-
fung der Wehrpflicht entwickelt. Die De-
batte um den Wegfall der Wehrpflicht und
damit verbunden des Zivildienstes bietet
neue Chancen, biirgerschaftliches Enga-
gement in der Vielfalt seiner Felder und
Formen zu fordern.

Der Koordinierungsausschuss des BBE
begreift die anstehenden Verdnderun-
gen im Bereich der Wehrpflicht und des
Zivildienstes als eine groRe Chance zum
Ausbau der Freiwilligendienste und der
Weiterentwicklung und Starkung der Biir-
gergesellschaft. Der Ausbau von Freiwil-
ligendiensten als einer besonderen Form
des burgerschaftlichen Engagements be-
notigt zugleich die Fortentwicklung der
Infrastruktur des burgerschaftlichen En-
gagements und von geeigneten Rahmen-
bedingungen. Die Férderung des blrger-
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schaftlichen Engagements, darauf hat
bereits die Enquete-Kommission ,,Zukunft
des Bilrgerschaftlichen Engagements”
hingewiesen, ist — auch unabhéangig von
der Zukunft des Zivildienstes — eine wich-
tige Aufgabe kiinftiger Reformpolitik.

Die Empfehlungen der Kommission bezie-
hen zur Kompensation der im Zivildienst
derzeit noch erbrachten Leistungen der
sozialen Versorgung 4 Saulen von Leis-
tungstragern ein:

1. Freiwilligendienste, die es auszubauen,
fiir neue Aufgabenfelder und Zielgrup-
pen auszuweiten und deren Formen es
zu flexibilisieren gilt,

2. das birgerschaftliche Engagement in

der Vielfalt seiner Felder und Formen,

. Erwerbsarbeit,

4. die Entwicklung eines Segments von Mi-
nijobs und anderen Formen geringflgi-
ger Beschaftigungsverhaltnisse.

w

Die Kommission hat deutlich gemacht,
dass Freiwilligendienste und blrger-
schaftliches Engagement erhebliche
Beitrdage zur Kompensation der im Zivil-
dienst derzeit erbrachten Leistungen lie-
fern kdnnen. Sie bilden daher — neben
Erwerbsarbeit und Minijobs — zwei tra-
gende Saulen ihres Lésungsmodells. Um
zusatzlich Kompensationsleistungen fir
den Zivildienst zu erbringen, missten bei-
de ,,Sdulen” jedoch zusatzlich konsequent
gestarkt werden.

Um die sich abzeichnenden weitreichen-
den Veranderungen zu gestalten, sind
neue Modelle und Arrangements von
beruflicher Arbeit, Freiwilligendiensten,
freiwilligem Engagement und privat er-
brachten Leistungen notwendig. Leider
versdumt es die Kommission, solche Sze-
narien, Modelle und Gesetzesinitiativen
unter — Berlicksichtigung der dabei anfal-
lenden Kosten — zu konkretisieren.
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Der Koordinierungsausschuss des BBE er-
kennt den Bedarf der Tragerorganisatio-
nen des Zivildienstes an, bei Wegfall des
Zivildienstes fiir eine angemessene Uber-
gangszeit staatliche Unterstltzung fir zu-
satzliche Erwerbsarbeitsplatze und auch
flir Minijobs zu erhalten. Die derzeit durch
den Zivildienst gebundenen Mittel sollten
jedoch nach einer solchen Ubergangszeit
zu groReren Teilen und mit einer langfris-
tigen Perspektive fiir den Ausbau von Frei-
willigendiensten und der Engagementfor-
derung einschlieBlich ihrer Infrastruktur
eingesetzt werden. Diese Mittel kommen
so der Blrgergesellschaft zugute.

Die von der Kommission erarbeiteten
Perspektiven fiir Freiwilligendienste wer-
den vom Koordinierungsausschuss des
BBE grundsatzlich unterstitzt. Die zeitli-
che Flexibilisierung der bislang einjahri-
gen Dienste und die Ausweitung auf neue
Tatigkeitsfelder (u. a. Familie und Schule)
und Bevolkerungsgruppen (wie z.B. dltere
Menschen) sowie die Pluralisierung von
Tragerstrukturen fir Freiwilligendiens-
te sind wichtige Schritte in die richtige
Richtung (siehe dazu ausfihrlich Punkt
2.1). Allerdings mangelt es dem Bericht
an konkreten Aussagen Uber mogliche
Finanzierungsmodelle fir diese Perspek-
tiven. Kritikwiirdig ist zudem die Einstu-
fung des Zivil- und Katastrophenschutzes
als , prioritares Aufgabenfeld” neuer Frei-
willigendienste sowie die Gleichsetzung
und Gleichbehandlung unterschiedlicher
Dienstformen wie Zivildienst und Freiwil-
ligendienste. Die Trennscharfe zwischen
Freiwilligendiensten und Pflichtdienst soll-
te in jedem Fall gewahrt werden.

Keinerlei praktische Perspektiven bietet
die Kommission hinsichtlich der Forde-
rung des bilrgerschaftlichen Engagements
in der Vielfalt seiner Formen. Weitrei-
chende ,Impulse fiir die Zivilgesellschaft”
in ihrer Vielgestaltigkeit bleiben damit

unterbelichtet. Bei den kiinftig anstehen-
den Veranderungen sollten daher Freiwil-
ligendienste und dariber hinausgehende
Formen birgerschaftlichen Engagements
gleichberechtigt behandelt werden. Die
mit dem Bericht anvisierte ,,neue Kultur
selbstverstandlicher Freiwilligkeit” beno-
tigt geeignete Rahmenbedingungen fir
mehr Mitgestaltung durch die Blirgerin-
nen und Birger, fir deren Absicherung
auch, jedoch nicht allein der Staat eine
Verantwortung tragt.

Eine aktive Blrgergesellschaft braucht eine
nachhaltige Infrastruktur der Engagement-
forderung. Dazu zahlt insbesondere eine
angemessene organisatorische Ausstattung
von Tragerorganisationen des blirgerschaft-
lichen Engagements. Die sich modernisie-
renden und in Netzwerken (z.B. Arbeitsge-
meinschaften) zusammen arbeitenden Ver-
bande bendtigen Rahmenbedingungen, die
ihnen die Begleitung und Qualifizierung von
Freiwilligen ermdglichen, sie bei der Etab-
lierung neuer Formen der Anerkennung
und eines modernen Freiwilligenmanage-
ments unterstiitzen sowie bei der Entwick-
lung neuer, fir blrgerschaftliches Engage-
ment offener organisatorischer Leitbilder
starken. Eine nachhaltige Infrastruktur der
Engagementforderung bendtigt aber auch
Einrichtungen wie Freiwilligenagenturen
und -zentren, Seniorenbiros, Selbsthilfe-
kontaktstellen, kommunale Anlaufstellen
u.a. Einrichtungen sowie Formen der engen
Vernetzung und Kooperation auf kommu-
naler, Landes- und Bundesebene. Ein we-
sentlicher Teil der durch einen Wegfall des
Zivildienstes frei werdenden Mittel sollte
daher in die Infrastruktur des bilirgerschaft-
lichen Engagements auf kommunaler, auf
Landes- und auch Bundesebene investiert
werden. Die Forderung birgerschaftlichen
Engagements erfordert darliber hinaus
weitreichende Strategien, um geeignete
Rahmenbedingungen zu schaffen und Un-
terstlitzung zu ermoglichen.
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Der Koordinierungsausschuss des BBE
begriflt es, dass sich die Kommission
eindeutig gegen die Einfihrung eines so-
zialen Pflichtjahres geduRert hat?. Schon
aus verfassungsrechtlichen Griinden halt
der Koordinierungsausschuss des BBE dies
fir den falschen Weg. Wie die Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages
»Zukunft des Blrgerschaftlichen Engage-
ments” setzt auch das BBE auf die Frei-
willigkeit als zentrales Kriterium fiir En-
gagement. Die Diskussion um ein soziales
Pflichtjahr ist jedoch weitaus vielschich-
tiger mit differenzierten Positionen und
Argumente fur und wider. Diese Debatte
kann und soll hier nicht gefiihrt werden.

2. Zu den Empfehlungen der Kommission
im Einzelnen

2.1 Perspektiven von Freiwilligendiensten
Grundsatzliche Einschatzung

Der Koordinierungsausschuss des BBE be-
griRt die von der Kommission herausge-
stellte Wirdigung von Freiwilligendiens-
ten als besondere Form birgerschaftli-
chen Engagements (Ziffer 30). Er teilt die
im Kommissionsbericht formulierte Positi-
on, dass Freiwilligendienste — wie andere
Formen biirgerschaftlichen Engagements
auch — geeignet sind, soziales Kapital zu
bilden, die Ubernahme von gesellschaft-
licher Verantwortung zu foérdern und
demokratische Kompetenz auszubilden.
Freiwilligendienste bieten neben personli-
chen, berufsorientierenden und interkultu-
rellen Lernerfahrungen insbesondere Ge-
legenheiten zum Lernen von Engagement
und Gemeinsinn. Fir Menschen Uber 27
Jahre bieten sie auch die Moglichkeit, be-
stehende Erfahrungen und Kompetenzen
sinnvoll einzubringen.

2 Das Land Baden-Wirttemberg hat sich der Ableh-
nung eines Sozialen Pflichtjahres grundsatzlich nicht
angeschlossen.
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Anbieter von Freiwilligendiensten ent-
wickeln Konzepte, wie sich das Profil der
Freiwilligendienste als blirgerschaftliches
Engagement nach innen und auBen star-
ker konturieren ldsst. Umgekehrt stellen
Verbande, Vereine und Infrastrukturein-
richtungen des Bilirgerengagements wie
Freiwilligenagenturen und -zentren, Seni-
orenbiiros, Selbsthilfekontaktstellen u.a.
Einrichtungen Uberlegungen dariiber an,
wie Freiwilligendienste starker in ihre Ar-
beit auf lokaler Ebene integriert werden
koénnen.

Der Koordinierungsausschuss des BBE
bedauert, dass die Dimension der Frei-
willigendienste als besondere Form des
birgerschaftlichen Engagements, die als
Orientierung flr eine Weiterentwicklung
der Freiwilligendienste dienen soll, in den
zentralen Empfehlungen der Kommissi-
on im 1. Kapitel des Berichts weitgehend
ausgeblendet wird. Stattdessen wird der
Bildungsauftrag von Freiwilligendiensten
(und Zivildienst) auf seine berufsqualifi-
zierende Funktion oder gar als Berufsaus-
bildung reduziert. Dies verstellt den Blick
auf die notwendige Weiterentwicklung
von Freiwilligendiensten als Gelegenheits-
strukturen flr gemeinsinnorientierte Bil-
dungserfahrungen engagierter Birgerin-
nen und Blrger.

Zu den vorgeschlagenen Perspektiven im
Einzelnen

Freiwilligendienste im In- und Ausland
konnen eine groRere Rolle spielen, wenn
entsprechende finanzielle Mittel aus dem
Zivildienstetat in die Freiwilligendienste
investiert werden. Von finanziellen Inves-
titionen ist allerdings in dem Kommissi-
onsbericht nicht die Rede. Die rund 850
Millionen Euro, die der Bund fir Zivil-
dienstleistende ausgibt, dirfen nicht ein-
gespart werden! Sie sollten aus Sicht des
Koordinierungsausschusses des BBE zu
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wesentlichen Teilen in die Fortentwicklung
bestehender  Jugendfreiwilligendienste
und die Entwicklung neuer Formen gene-
rationstbergreifender Freiwilligendienste
sowie in eine effektive wie nachhaltige
Infrastruktur zur Férderung biirgerschaft-
lichen Engagements investiert werden.
Dabei geht es um eine rechtzeitige Vor-
bereitung und Umsetzung der Konversion
der Zivildienstmittel, die in eine angemes-
sene Forderung aller Bereiche des blrger-
schaftlichen Engagements flieBen sollten.

Der Koordinierungsausschuss des BBE un-
terstutzt die Entwicklung und Erprobung
neuer generationslibergreifender Freiwil-
ligendienste, die iber die Gruppe der Ju-
gendlichen im Ubergang zwischen Schule
und Ausbildung/Beruf hinausgehend allen
Generationen den Zugang zu einem Frei-
willigendienst eréffnen:

» Auch die empfohlene Flexibilisierung
bei der zeitlichen Dauer, sowohl bei der
Verlangerung auf maximal 24 Monate
als auch bei der Verkiirzung auf mindes-
tens drei Monate ist zu begriRen. Dies
ist eine wesentliche Bedingung, um ei-
nen weiteren Personenkreis fiir einen
Freiwilligendienst zu gewinnen. Wichtig
ist allerdings weiterhin die Unterschei-
dung zwischen einem Freiwilligendienst
und einem freiwilligen Engagement.
Ein Freiwilligendienst muss demnach
bei neuen generationsibergreifenden
Freiwilligendiensten mindestens drei zu-
sammenhdngende Monate mit mindes-
tens 20 Wochenstunden umfassen. Die
Moglichkeit der zeitlichen Verkilirzung
sollte jedoch nur fiir diese neuen genera-
tionslibergreifenden Dienste gelten und
ist keinerlei Prajudiz fiir die bestehenden
Freiwilligendienste (FSJ, FOJ), die es mit
ihrem bisherigen Profil und ihren Leis-
tungen ausdriicklich zu wirdigen gilt.

» Des weiteren wird eine Ausweitung bei
den Aufgabenfeldern empfohlen. Ne-

ben den bewahrten Feldern Soziales,
Pflege und Gesundheit, Umweltschutz,
Friedens- und Versdhnungsarbeit so-
wie Sport und Kultur sollen Aufgaben-
felder fur generationsibergreifende
Freiwilligendienste auch ,Familien
in lokalen Netzen, Kinderbetreuung,
Schule, Migration, Selbsthilfe, Pflege
und die Betreuung Behinderter, aber
auch Projekte, Initiativen und Netz-
werke der Engagementférderung sein”
(ziff. 14). Damit werden Aufgabenfel-
der angesprochen, in denen es ausge-
pragte gesellschaftliche Handlungsbe-
darfe gibt, die darliber hinaus wichtige
Bildungserfahrungen fir die Freiwilli-
gen ermoglichen und die besondere
Orte flir das Lernen von Engagement
darstellen. Dies gilt auch fiur Freiwilli-
gendienste im Ausland.

Der Koordinierungsausschuss des BBE
unterstiitzt den Kommissionsbericht in
Bezug auf die empfohlene Ausweitung
und Pluralisierung der Tragerstruktu-
ren. Neben den bisherigen, bewadhrten
Tragern von Freiwilligendiensten be-
darf es fiir eine Ausweitung der Freiwil-
ligendienste und seiner Aufgabenfelder
auch der Anerkennung neuer Trager
sowie neuer Organisationsmodelle in
Form von Tragerverbinden und ahnli-
chen Modellen. Ebenfalls begrift der
Koordinierungsausschuss des BBE die
Vorschlage fiir die soziale Absicherung
der neuen generationsiibergreifenden
Freiwilligendienste, die in erster Linie
vom Prinzip des Schutzes gepragt sind.
Zugestimmt wird auch dem Vorschlag
flr eine angemessene Qualitatssiche-
rung (Ziffer 17). Allerdings sollte ge-
prift werden, ob die Vorschlage zur
sozialen Absicherung, die die Arbeits-
gruppe ,,Perspektiven fiir Freiwilligen-
dienste” der Kommission in ihrem Be-
richt vorlegt, auch fiir die gesetzlich
geregelten Freiwilligendienste einge-
fhrt werden kdnnen.
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» Unterstlitzung findet auch die ange-
strebte Entwicklung neuer Formen der
Anerkennung von Freiwilligendiensten,
wie z.B. die EinfUhrung eines Bonussys-
tems bei der Studienplatz- und Ausbil-
dungsplatzvergabe sowie die Anerken-
nung der Dienste bei Ausbildung und
Berufseinstieg.

» Grenzlberschreitende Freiwilligen-
dienste vermitteln wichtige Erfahrun-
gen und Lernimpulse fur junge Men-
schen, deren Bedeutung in Zeiten
von Globalisierung und europadischer
Erweiterung zunimmt. lhre finanzielle
Forderung sollte daher deutlich ver-
bessert werden.

2.2 Gemeinsame Empfehlungen fir Frei-
willigendienste und Zivildienst

Der Zivildienst ist ein Pflichtdienst im Rah-
men der Wehrpflicht. Wer sich weigert,
ihn zu leisten, kann mit Gefangnis bis zu
finf Jahren bestraft werden. In diesem
Zusammenhang kann nicht von ,birger-
schaftlichem Engagement” gesprochen
werden. Dass viele Zivildienstleistenden
ihren Pflichtdienst mit groBem Engage-
ment ausfillen und sich vielfach auRerhalb
des Dienstes biirgerschaftlich engagieren,
steht dabei auller Frage. Wir halten aller-
dings fest, dass die Freiwilligkeit konsti-
tutives Element jedes birgerschaftlichen
Engagements ist. Die Strukturen des Zivil-
dienstes sind hingegen freiwilligem Enga-
gement fremd.

Der Kommissionsentwurf schldagt vor,
dass Zivildienst und Freiwilligendienst als
eigene Bildungsphase und als zugangs-
erleichternde Elemente fir bestimmte
Berufsbilder anerkannt werden. Sowohl
einschlagige Tatigkeiten im Rahmen eines
Freiwilligen Sozialen Jahres wie auch im
Rahmen des Zivildienstes werden als Zu-
gangsvoraussetzungen fir entsprechende
Berufe angerechnet. Dabei kommt es im-
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mer auf die tatsachlich ausgeibten Tatig-
keiten an, nie auf das Faktum, Zivildienst
oder Freiwilligendienst geleistet zu haben.
Im Bereich des Freiwilligendienstes sollte
aus Sicht des Koordinierungsausschuss
des BBE die berufliche Ausbildung jedoch
nicht im Vordergrund stehen.

Der Kommissionsbericht schlagt die Mog-
lichkeit vor, den Zivildienst freiwillig ver-
langern zu kénnen (analog zur Moglichkeit
im Grundwehrdienst). Die Forderung nach
einem freiwillig verlangertem Zivildienst
wirde in der gesetzlichen Umsetzung ver-
mutlich eine Anderung von Artikel 12a
Grundgesetz voraussetzen. Aber auch
ohne die Klarung der verfassungsrechtli-
chen Frage ist dieser Vorschlag problema-
tisch®. Es bestehen hier ganz praktische
Bedenken: Wenn der Zivildienst freiwillig
verlangerbar wiirde, miussten die lan-
ger dienenden Zivildienstleistenden wie
die freiwillig langer dienenden Grund-
wehrdienstleistenden besoldet werden.
Grundsatzliche Bedenken gegentber ei-
ner freiwilligen Verlangerung bestehen
auch aufgrund der gebotenen Arbeits-
marktneutralitat des Zivildienstes. Prob-
lemlos ist allerdings die auch heute schon
bestehende Moglichkeit, im Anschluss an
den Zivildienst mit den ehemaligen Zivil-
dienstleistenden einen Arbeits- oder Aus-
bildungsvertrag abzuschlieBen. Gleiches
gilt fir die Ableistung eines Freiwilligen-
dienstes bei einem der unterschiedlichen
Anbieter.

2.3 FUr eine nachhaltige Forderung von
Infrastrukturen und Netzwerken des bir-
gerschaftlichen Engagement

Bundesministerin Renate Schmidt betont,
das Ende der Wehrpflicht misse als Chan-

3 Das Land Baden-Wirttemberg hélt die Moglichkeit
einer freiwilligen Verlangerung des Zivildienstes, die
sich an der Méglichkeit der Verlangerung des Grund-
wehrdienstes anlehnt, fur sinnvoll.
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ce begriffen werden fiur die Begriindung
einer ,neuen Kultur selbstverstandlicher
Freiwilligkeit”. Um dieses Ziel zu errei-
chen, missen jedoch auch die geeigneten
Rahmenbedingungen fir mehr Mitgestal-
tung durch die Birgerinnen und Blrger
zur Verfligung gestellt werden. Eine akti-
ve Birgergesellschaft braucht eine nach-
haltige Infrastruktur des birgerschaftli-
chen Engagements. Ein wesentlicher Teil
der durch einen Wegfall des Zivildienstes
frei werdenden Mittel sollte daher in die
Weiterentwicklung und den Ausbau von
Infrastrukturen des birgerschaftlichen En-
gagements auf kommunaler, Landes- und
auch Bundesebene investiert werden.*

Zur Infrastruktur des birgerschaftlichen
Engagements zdhlen sowohl eine ange-
messene organisatorische Ausstattung
von Trdgerorganisationen des blrger-
schaftlichen Engagements auf Bundes-,
Landes- und ortlicher Ebene (etwa fir
Fortbildung, Anerkennung, Freiwilligen-
management) als auch Infrastrukturen der
Engagementforderung wie Landes- und
Bundesnetzwerke und auf kommunaler
Ebene Einrichtungen wie insbesondere
Arbeitsgemeinschaften und Netzwerke
der Verbande und Organisationen sowie
Freiwilligenagenturen/-zentren, Senioren-
biros, Selbsthilfekontaktstellen, Anlauf-
stellen flir engagierte Birgerinnen und
Blirger in Kommunalverwaltungen. Diese
Einrichtungen haben sich zu wichtigen Kno-
tenpunkten kommunaler Engagementfor-
derung entwickelt. Sie sind eine wichtige
Voraussetzung filir eine breit angelegte
und nachhaltige Forderung biirgerschaft-
lichen Engagements. Die Bedingungen fir
die Sicherung ihrer Existenz sind jedoch

4 Der Bundesarbeitskreis Freiwilliges Soziales Jahr
sowie das Deutsche Rote Kreuz kritisieren die The-
matisierung der Infrastrukturen burgerschaftlichen
Engagements in seinen vielfaltigen Formen im Zusam-
menhang mit der Frage der Weiterentwicklung von
Freiwilligendiensten.

durch eine prekadre Finanzsituation akut
gefahrdet. Dies verhindert auch die drin-
gend erforderliche Scharfung des fachli-
chen Profils und die Gewahrleistung einer
nachhaltigen Wirksamkeit dieser lokalen
Infrastruktureinrichtungen. Es ist dringend
geboten, ihr Aufgabenprofil, ihre Effekti-
vitdt und Wirksamkeit sowie Formen der
engen Kooperation und Vernetzung wei-
ter zu entwickeln. Nur auf Basis tragfahi-
ger Finanzierungskonzepte kénnen diese
wichtigen Infrastrukturen dauerhaft abge-
sichert und stabilisiert werden. Erforder-
lich ist die Entwicklung von Modellen der
institutionellen Foérderung, in denen die
Finanzierungsverantwortung auf mehrere
Schultern verteilt wird — auf Lander, Kom-
munen, freigemeinnitzige Organisationen
sowie Wirtschaftsunternehmen. Der Bund
sollte dabei in geeigneter Weise einbe-
zogen werden (insbesondere Modellpro-
jekte und Anschubfinanzierungen). Ohne
eine Beteiligung der offentlichen Hande
kann es jedoch keine Finanzsicherheit fur
diese wichtigen Infrastruktureinrichtun-
gen der Engagementférderung geben. Mit
der Investition eines Teils der durch den
Wegfall des Zivildienstes frei werdenden
Mittel des Bundes kdnnte hier eine ver-
lassliche Saule der finanziellen Absiche-
rung geschaffen werden.

Auf diese Weise kénnten auch die Kom-
munen als der zentrale Ort fur blrger-
schaftliches Engagement in ihrer Aufga-
be der Engagementférderung starker als
bislang unterstitzt werden. Aufgrund der
schwierigen Lage von Stadten, Gemein-
den und Landkreisen kann die in erster
Linie kommunal verortete Zustandigkeit
fir Fragen der Engagementférderung hau-
fig nicht in angemessener Form gestaltet
werden. Birgerschaftliches Engagement
steht als ,freiwillige Aufgabe” der Kom-
munen zunehmend in Gefahr finanzieller
Kirzungen oder gar Streichungen. Da ab-
sehbar ist, dass die Kommunen die wich-
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tigen Infrastrukturen lokaler Engagement-
forderung nicht allein absichern kénnen,
ware die kinftige Investition eines Teils
der Zivildienstmittel in diesen Bereich ein
nachhaltiger Beitrag zur Starkung von Rol-
le und Moglichkeiten der Kommunen als
Koordinatoren und Gestalter der lokalen
Blrgergesellschaft.

Die Kommission hat die flieBenden Uber-
gange zwischen den kinftigen Freiwilli-
gendiensten und dem birgerschaftlichen
Engagement in der Vielzahl seiner Formen
deutlich gemacht. Eine innovative und
moderne Engagementférderung muss
deshalb beide ,Sdulen” im Zusammen-
hang betrachten. Der Ausbau von Frei-
willigendiensten und eine nachhaltige
Forderung der Infrastruktur des blrger-
schaftlichen Engagements missen in en-
ger Abstimmung erfolgen. Ohne entspre-
chende haushaltspolitische MaBnahmen
ist dies — und damit auch die Umsetzung
der Empfehlungen der Kommission — aller-
dings nicht moglich.

3. Anregungen und Angebote zur Mitwir-
kung im Uberblick

Ausgehend von den Empfehlungen der
Kommission ,,Impulse fur die Zivilgesell-
schaft” und der von Bundesministerin
Renate Schmidt geforderten Kultur selbst-
verstandlicher Freiwilligkeit regt der Koor-
dinierungsausschuss des BBE die folgen-
den politischen Umsetzungsschritte an:

1. Mittelfristig sollte dafiir Sorge getra-
gen werden, dass die Zivildienstmittel
zu wesentlichen Teilen im Bereich des
birgerschaftlichen Engagements ver-
bleiben, d.h. in Freiwilligendiensten und
in der Infrastrukturforderung des br-
gerschaftlichen Engagements.

2. Um dies abzusichern, ware es sinnvoll,
schon kurzfristig fir 2005 einen eige-
nen Haushaltshaltstitel flr Freiwilligen-
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dienste und birgerschaftliches Engage-
ment im BMFSFJ einzurichten.

3. Die von der Kommission vorgeschla-
genen neuen Perspektiven flir Freiwil-
ligendiensten sollten nun durch eine
konsequente und energische Umset-
zung von Modellprojekten in Angriff ge-
nommen werden.

Das BBE misst der Fortentwicklung der
Freiwilligendienste und einer breit ange-
legten Forderung des birgerschaftlichen
Engagements grofRte Bedeutung zu. In
diesem Zusammenhang sind eine Reihe
von fachlichen Herausforderungen und
Aufgaben zu bewaltigen. So miissen etwa
Modellprojekte in neuer Form und mit
neuen Aufgabenfeldern durchgefiihrt, ein
Kriterienkatalog fur die ,Zertifizierung”
neuer Tragerformen erarbeitet und Qua-
litatsstandards bzw. Verfahren der Quali-
tatssicherung im Hinblick auf neue gene-
rationsliibergreifende Freiwilligendienste
entwickelt und erprobt werden.

Das BBE ist bereit, bei der Bearbeitung der
genannten Aufgaben mitzuwirken. Auf-
grund des breiten Spektrums der im BBE
versammelten Fachkompetenzen ist eine
Vielzahl von Mitwirkungsmoglichkeiten
denkbar. Insbesondere aber wird sich das
Netzwerk in seinen Projektgruppen und
Gremien die folgenden Aufgaben zu eigen
machen und bietet seine Mitwirkung und
Unterstltzung an:

» bei der Weiterentwicklung bestehen-
der Freiwilligendienste fir junge Men-
schen (u.a. bezogen auf Projekte fir
Dienste im Ausland)

» die Beteiligung an der Formulierung
von Forderkriterien flir neue Formen
von Freiwilligendiensten in Modell-
projekten (ggf. in beiratsdhnlicher
Form),

» die (Mit-) Entwicklung von Konzepten
neuer Freiwilligendienste (in neuen



KOA: DISKUSSIONSANSTOSSE ZUM BERICHT DER KOMMISSION

Tatigkeitsfeldern, fir neue Zielgrup-
pen und in neuen zeitlichen Struktu-
ren),

» die Fortentwicklung von Elementen
einer Anerkennungskultur durch eine
bessere Zertifizierung und die Schaf-
fung von angemessenen Anreizsyste-
men fir Engagierte,

» die Erarbeitung und Scharfung von Kon-
zepten der Forderung von Freiwilligen-
diensten auf lokaler und regionaler Ebe-
ne durch Arbeitsgemeinschaften und
Netzwerke der Verbdande und Organi-
sationen sowie Freiwilligenagenturen/-
Zentren, Seniorenbiros, Selbsthilfekon-
taktstellen u.a. engagementférdernde
Infrastruktureinrichtungen sowie nicht
zuletzt

» die Erarbeitung tragfahiger Finanzie-
rungsmodelle flir engagementférdern-
de Infrastruktureinrichtungen.

Abstimmungsergebnis

Das vorliegende Papier wurde mit einer
deutlichen 2/3-Mehrheit von 28 Stim-
men des Koordinierungsausschusses be-
schlossen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB)
sowie der Deutsche Feuerwehrverband
(DFV) haben gegen das Papier votiert. Der
DGB wegen einer Passage, die als Unter-
stitzung fir den Ausbau von Minijobs ge-
deutet werden kann und der DFV wegen
der Infragestellung des Zivil- und Katast-
rophenschutzes als einer Kernaufgabe von
Freiwilligendiensten.

Folgende 6 Mitglieder des Ausschusses
haben sich bei der Abstimmung ihrer Stim-
me enthalten:

Rita Handge (ARBES), Uwe Libking (Deut-
scher Stadte- und Gemeindebund), Wer-
ner Miller, (Sprecher der Projektgruppe
7), Rolf Pitsch (Sprecher der Projektgruppe
1), Uwe Sliter (Sprecher der Projektgrup-
pe 3), Gertrud Witte (Deutscher Stadtetag)

Folgende 3 Mitglieder des Ausschusses
haben nicht an der Abstimmung teilge-
nommen:

Henny Engels (Deutscher Frauenrat), Tors-

ten Raedel (Deutscher Bundesjugendring),
Martin Schenkel (BMFSFJ)
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FUR EINE AKTIVE BURGERGESELLSCHAFT

Impulse des Koordinierungsausschusses des BBE zur Starkung von Blirgergesellschaft
und burgerschaftlichem Engagement (Kurzfassung)

Der Koordinierungsausschuss des BBE bestatigt im Umlaufverfahren zum 21. Juli 2005
die Kurzfassung des Impulspapieres zur Starkung von Blirgergesellschaft und biirger-
schaftlichem Engagement. Das Papier richtet sich ,an alle Abgeordneten des Parla-
ments sowie die zur Bundestagswahl antretenden Parteien”.

Berlin, 8. August 2005. Das Bundesnetz-
werk  Burgerschaftliches Engagement
wendet sich an alle Abgeordneten des
Parlaments sowie die zur Bundestagswabhl
antretenden Parteien mit dem Appell, der
Forderung des blirgerschaftlichen Enga-
gements in ihrer zuklinftigen Politik eine
hohe Prioritat einzurdumen.

Der aktuelle Freiwilligensurvey belegt
erneut, dass ein Drittel aller Bundes-
biirger Gber 14 Jahre (36 %) sich aktiv
in das Gemeinwesen einbringt. Darlber
hinaus sind viele Menschen grundsatz-
lich bereit, sich zukiinftig zu engagieren
(weitere 32 %). Birgerschaftliches Enga-
gement — Freiwilligenarbeit, Ehrenamt,
Selbsthilfe, Engagement in Kirchen und
Religionsgemeinschaften, in Nicht-Re-
gierungsorganisationen (NGOs), Verban-
den und Parteien, aber auch als ,Cor-
porate Citizenship” von Unternehmen
— und eine aktive Birgergesellschaft
sind wichtige Voraussetzungen fir die
Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft.
Blrgerengagement schafft soziales Ka-
pital und tragt so zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt bei. Die Birgergesell-
schaft erbringt eigenstiandige Beitrage
zur Losung vieler gesellschaftlicher Pro-
bleme, die weder Markt noch Staat al-
lein leisten kdnnen.
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Die folgenden 10 Punkte sind aus der Sicht
des BBE von entscheidender Bedeutung
fir die Gestaltung einer Engagementpoli-
tik auf Bundesebene.

1. Bundespolitische Verantwortlichkeit
und Strukturen erhalten!

» Der Unterausschuss ,,Burgerschaftliches
Engagement” im Deutschen Bundes-
tag muss seine Arbeit in der nachsten
Legislaturperiode fortsetzen. Inner-
halb der Bundesregierung sollte die
Engagementforderung in den einzel-
nen Ressorts und Ministerien hoch an-
gesiedelt sein.

» Die Querschnittsverantwortung fir
samtliche Fragen der Engagementfor-
derung sollte in einem Ministerium ge-
blndelt sein.

» Die Kommune als ein zentraler Ort fiir die
Entfaltung von Blirgerengagement muss
wieder in die Lage versetzt werden, die
ihr zukommende Gestaltungsverantwor-
tung wahrnehmen zu kénnen.

2. Engagementforderung braucht spezielle
Infrastruktureinrichtungen!

» Infrastruktureinrichtungen der Enga-
gementforderung wie Freiwilligen-
agenturen und -zentren, kommunale
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Arbeitsgemeinschaften der Selbsthilfe,
Seniorenbiros, Selbsthilfekontaktstel-
len, lokale Anlaufstellen, Birgerbiiros
u.a. sollten unter Beteiligung des Bun-
des stabilisiert und fortentwickelt wer-
den.

3. Rahmenbedingungen fir birgerschaft-
liches Engagement verbessern!

» Der Versicherungsschutz fiir Engagier-
te ist unter Mitwirkung und Impulsge-
bung des Bundes weiter auszubauen.

» Die Auflagen fiir gemeinniitzige Orga-
nisationen missen entblirokratisiert
werden.

» Das bestehende Zuwendungs- und Ge-
meinndtzigkeitsrecht ist dringend zu
modernisieren.

» Arbeitsmarktpolitische  MaRnahmen
wie bspw. die , Arbeitsgelegenheiten”
nach dem SGB Il missen engagement-
vertraglich angewendet werden, so
dass sie nicht in Konkurrenz zu birger-
schaftlichem Engagement in Einrich-
tungen und Diensten treten.

» Im Bereich der sozialen Dienste mius-
sen gemeinwohlorientierte Non-Profit-
Organisationen gegeniiber kommerzi-
ellen Marktanbietern gestarkt werden.

4. Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit, Fami-
lie und burgerschaftlichem Engagement
herstellen!

» Samtliche Reformiiberlegungen sollten
darauf hin Gberprift werden, inwiefern
sie den Birgerinnen und Blirgern eine
Ausgewogenheit von Lebens- und Ar-
beitswelt (Work-Life-Balance) in ihrer
personlichen Lebensplanung ermogli-
chen. Dabei sind Voraussetzungen zu
schaffen, die die Menschen in die Lage
versetzen, Familienleben, Erwerbsar-
beit und burgerschaftliches Engage-
ment besser miteinander vereinbaren
zu kdnnen.

5. Offentliche Anerkennung, Information
und Transparenz verbessern!

» Der Bund als Arbeitgeber kann durch
Freistellungsangebote das bdlrger-
schaftliche Engagement seiner Be-
schaftigten anerkennen und fordern.

» Durch die Beteiligung und Unterstit-
zung der bundesweiten ,Woche des
Blirgerschaftlichen Engagements” kann
die Bundesregierung die offentliche
Wahrnehmung der Biirgergesellschaft
und der Vielfalt ihrer Engagementfor-
men verbessern.

> Informationen des Bundes, der Lan-
der und der Kommunen zur Enga-
gementforderung kénnen in einem
vernetzten Informationsangebot im
Internet integriert werden. Die Bun-
desregierung sollte sich an der Ent-
wicklung eines solchen ,Bilirgernet-
zes” beteiligen.

6. Blirgerschaftliches Engagement als
Bildungsort und Bildungsfaktor ernst
nehmen!

» Im Kontext der bundespolitischen Be-
strebungen zum Ausbau der Tagesbe-
treuung und der Ganztagsschulen ist
die Rolle der Bildungsinstitutionen als
Lernorte fir blrgerschaftliches Enga-
gement zu starken.

7. Forschung zum birgerschaftlichen
Engagement férdern!

» Die begonnene Dauerbeobachtung der
Entwicklungen im Bereich des birger-
schaftlichen Engagements durch den
Freiwilligensurvey muss fortgesetzt
werden.

» Forschungsaktivitdten sind insbeson-
dere bezlglich neuer Formen der Zu-
sammenarbeit von Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft zu den Auswirkungen
von Verarmung und Ungleichheit auf
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Engagement sowie zum Engagement
von Migrantinnen und Migranten zu
entwickeln.

8. Blirgerschaftliche Perspektiven in der
Gestaltung der alter werdenden Gesell-
schaft starken!

» Vor dem Hintergrund des demogra-
phischen Wandels sollte das Bundes-
modellprogramm ,Generationsiiber-
greifende Freiwilligendienste” in der
geplanten Form weitergefihrt wer-
den. Birgerengagement in der Pflege
ist als wichtige Ergdnzung zu bestehen-
den Versorgungsstrukturen zu fordern.

9. Birgerschaftliches Engagement als
Integrationsfaktor von Migrantinnen und

Migranten erkennen und férdern!

» Migrantenorganisationen sowie das
Engagement von Migrantinnen und
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Migranten und ihre Rolle in gesell-
schaftlichen Entscheidungsprozessen
sind durch den Bund zu fordern.

10. Jugendfreiwilligendienste ausbauen!

» Jugendfreiwilligendienste sind weiter
zu fordern und auszubauen, die staat-
lich geforderten Stellen sollten auf
30.000 aufgestockt werden.

Das vorliegende Papier basiert auf der po-
litischen Agenda des BBE. Aus ihr ergeben
sich die hier formulierten Anspriiche an
die Bundespolitik. Die Empfehlungen stiit-
zen sich auf einen breiten Konsens inner-
halb des BBE und sind in allen Eckpunkten
des Koordinierungsausschuss des BBE mit
grofSer Mehrheit beschlossen worden. Der
Deutsche Bundesjugendring und der Deut-
sche Frauenrat stimmen dem Positionspa-
pier des BBE nicht zu.
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Impulse des Koordinierungsausschusses des BBE zur Starkung von Blirgergesellschaft
und burgerschaftlichem Engagement (Langfassung)

Der Koordinierungsausschuss des BBE bestatigt im Umlaufverfahren zum 21. Juli 2005
die Langfassung des Impulspapieres zur Starkung von Blirgergesellschaft und biirger-
schaftlichem Engagement. Das Papier richtet sich ,,an alle Abgeordneten des Parla-
ments sowie die zur Bundestagswahl antretenden Parteien”.

Berlin, 8. August 2005. Das Bundesnetz-
werk  Burgerschaftliches Engagement
(BBE) wendet sich an alle Abgeordneten
des Parlaments sowie die zur Bundes-
tagswahl antretenden Parteien mit dem
Appell, der Forderung des birgerschaft-
lichen Engagements in ihrer zukinftigen
Politik eine hohe Prioritat einzuraumen.

Der aktuelle Freiwilligensurvey belegt
erneut, dass ein Drittel aller Bundes-
biirger Gber 14 Jahre (36 %) sich aktiv
in das Gemeinwesen einbringt. Darlber
hinaus sind viele Menschen grundsatz-
lich bereit, sich zukiinftig zu engagieren
(weitere 32 %). Birgerschaftliches Enga-
gement, Freiwilligenarbeit, Ehrenamt,
Selbsthilfe, Engagement in Kirchen und
Religionsgemeinschaften, in Nicht-Re-
gierungsorganisationen (NGOs), Verban-
den und Parteien, aber auch als ,Cor-
porateCitizenship” von Unternehmen
— und eine aktive Birgergesellschaft
sind wichtige Voraussetzungen fir die
Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft.
Blrgerengagement schafft soziales Ka-
pital und tragt so zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt bei. Die Birgergesell-
schaft erbringt eigenstiandige Beitrage
zur Losung vieler gesellschaftlicher Pro-
bleme, die weder Markt noch Staat al-
lein leisten kdnnen.

Eine aktive Blrgergesellschaft ist ge-
pragt durch ein hohes Mall an aktiver
Teilhabe der Blirgerinnen und Biirger bei
der Gestaltung des Gemeinwesens. Biir-
gerschaftliches Engagement basiert auf
Freiwilligkeit und kann nicht verordnet
werden. Wenn es sich weiter entfalten
soll, bedarf es der Motivation, Ermuti-
gung und Ermdglichung. Daraus ergeben
sich weitreichende Konsequenzen fir die
Gestaltung einer engagementférdernden
Politik in Bund, Landern und Kommunen.
Eine aktive Blrgergesellschaft braucht
den ,ermoglichenden Staat”, der gute
Voraussetzungen fir das Engagement
schafft. Er tragt — gemeinsam mit Orga-
nisationen der Blrgergesellschaft und
mit Unternehmen als ,guten Birgern”
(CorporateCitizens) — dazu bei, Zugdnge
zum Engagement auch fiur diejenigen zu
schaffen, die sich bislang noch nicht frei-
willig engagieren.

Blirgerengagement bedeutet nicht nur
Mittun, sondern auch Mitentscheiden.
Die Moglichkeiten des Mitentscheidens
sollten daher weiterentwickelt werden.
Dazu gehoren neben den Formen der re-
prasentativen Demokratie auch Formen
der direkten Demokratie auf Bundesebe-
ne wie beispielsweise Birgerbegehren
und Blirgerentscheide.
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Die Burgergesellschaft griindet sich auf
den Gedanken der Partnerschaftlichkeit.
Dies gilt sowohl fiir das Verhaltnis des
Staates zu seinen Blrgerinnen und Br-
gern als auch fir die Zusammenarbeit von
hauptamtlichen mit freiwilligen Akteuren
innerhalb der Organisationen. Es geht um
eine Kommunikation auf Augenhéhe, in
der nicht Uber, sondern gemeinsam mit
Blirgerinnen und Birgern bzw. den En-
gagierten beraten und entschieden wird.
Tendenzen einer Instrumentalisierung
des birgerschaftlichen Engagements auf-
grund fehlender offentlicher Finanzmittel
ist entschieden entgegen zu treten.

Die folgenden 10 Punkte sind aus der Per-
spektive des BBE von entscheidender Be-
deutung fir die Gestaltung einer Engage-
mentpolitik auf Bundesebene:

1. Bundespolitische Verantwortlichkeiten
und Strukturen erhalten!

Der Unterausschuss , Blirgerschaftliches
Engagement” im Deutschen Bundestag hat
sich als parlamentarische Instanz der Enga-
gementforderung bewahrt und ist mittler-
weile auch zu einem wichtigen Adressaten
der Anliegen aus der Birgergesellschaft ge-
worden. Seine Aufgabe ist die Umsetzung
der von der Enquete-Kommission ,,Zukunft
des Burgerschaftlichen Engagements” er-
arbeiteten zahlreichen Handlungsempfeh-
lungen zur Forderung des birgerschaftli-
chen Engagements. Der Unterausschuss ist
auch in Zukunft fir die Weiterentwicklung
einer Engagementpolitik auf Bundesebe-
ne unverzichtbar. Das BBE teilt daher die
Auffassung aller Fraktionen des Deutschen
Bundestages, dass der Unterausschuss sei-
ne Arbeit in der nachsten Legislaturperiode
fortsetzen soll.

In der Exekutive sollte sich die Bedeutung

der Engagementforderung in einer ver-
bindlichen, moéglichst hoch angesiedelten
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Verortung in den einzelnen Ressorts und
Ministerien widerspiegeln. Gleichzeitig ist
sicherzustellen, dass innerhalb der Bun-
desregierung — wie schon in den vergan-
genen Legislaturperioden im Bundesmi-
nisterium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) — die Querschnitts-
verantwortung fir samtliche ibergreifen-
de Fragen der Engagementférderung in
einem Ministerium geblindelt wird.

GrolRe Bedeutung flr eine Starkung von
Blirgerengagement und Birgergesell-
schaft kommt einer Neuordnung der fo-
deralen Verfassung in der Bundesrepu-
blik zu. Die Aufgaben, Zustandigkeiten,
Ressourcen und Kompetenzen zwischen
Bund, Landern und Kommunen sollten
neu verteilt werden. Die Kommune als ein
zentraler Ort fur die Entfaltung von Biir-
gerengagement muss wieder in die Lage
versetzt werden, die ihr zukommende Ge-
staltungsverantwortung wahrnehmen zu
konnen.

2. Engagementforderung braucht spezielle
Infrastruktureinrichtungen!

Zu einer nachhaltigen Infrastruktur der lo-
kalen Engagementférderung zdhlen — ne-
ben Verbanden und Hilfsorganisationen
— spezielle Einrichtungen wie Freiwillige-
nagenturen und -zentren, Seniorenbliros,
Selbsthilfekontaktstellen, kommunale Ar-
beitsgemeinschaften der Selbsthilfe, lo-
kale Anlaufstellen, Blirgerbiiros u.a., die
sich zu wichtigen Knotenpunkten lokaler
Engagementférderung entwickelt haben.
Aber die Bedingungen fiir die Sicherung
ihrer Existenz sind durch eine prekare
Finanzsituation gefahrdet. Bei der Ent-
wicklung von Aufgabenprofilen und trag-
fahigen Finanzierungskonzepten hat der
Bund eine besondere Verantwortung im
Rahmen der Modell- und Innovations-
forderung. Hier kann der Bund wichtige
AnstoBe und Impulse geben. Vorausset-
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zung fir eine verlassliche Struktur ist die
Teilung der Finanzierungsverantwortung
auf mehrere Schultern (freigemeinnitzi-
ge Organisationen, Bund, Lander, Kom-
munen, etc.).

3. Rahmenbedingungen fir birgerschaft-
liches Engagement verbessern!

Mit der Ausweitung der gesetzlichen Un-
fallversicherung fir Engagierte hat die
Bundesregierung einen wichtigen Schritt
flr einen besseren Schutz von Engagier-
ten gemacht. Mehrere Bundeslander ha-
ben mit dem Abschluss von Sammelver-
sicherungsvertragen fir Haftpflicht- und
Unfallversicherungsschutz weiterhin be-
stehende Liicken geschlossen. Dieser Weg
ist fortzusetzen und sollte in samtlichen
Bundeslandern gegangen werden. Dabei
kommt dem Bund eine Impuls gebende
und koordinierende Verantwortung zu.

Die Arbeit von Non-Profit-Organisationen
wird durch zahlreiche birokratische Aufla-
gen erschwert. Das BBE hat daher mit dem
Bundesministerium des Innern Gesprache
Uber Moglichkeiten der Entbirokratisie-
rung der Arbeit von Organisationen aus
Blrgergesellschaft und Drittem Sektor
aufgenommen. Diese Gesprache missen
im Interesse der Engagementférderung
fortgesetzt werden. Die deutlich geworde-
nen Bedarfe an Vereinfachung und Entb-
rokratisierung miissen sich sowohl auf der
Ebene von Gesetzen, Verordnungen und
Erlassen als auch in ihrer engagement-
freundlichen Anwendung in der Praxis
niederschlagen. Auf Bundesebene besteht
diesbezliglich besonderer Reformbedarf
im Bundesfinanzministerium, im Bundes-
verwaltungsamt sowie beim Bundesrech-
nungshof. Eine besondere Bedeutung hat
dabei die Reform des Zuwendungsrechts.

Zu beobachten ist ein starker Trend zur
Okonomisierung sozialer Dienste. Als

Folge gerat der Non-Profit-Bereich unter
Druck, sich marktkonform zu verhalten.
Diese Entwicklung kann birgerschaft-
liches Engagement in seiner Entfaltung
hindern. Es gilt, den zivilgesellschaftli-
chen Charakter von Non-Profit-Orga-
nisationen gegeniber Tendenzen der
Okonomisierung zu stirken. Vor diesem
Hintergrund ist eine Reform des Gemein-
nitzigkeitsrechtes, das in seiner bishe-
rigen Form die Arbeit von Verbanden
und Vereinen in erheblichem Malie er-
schwert, von grofRer Wichtigkeit. Es gilt
einen modernen rechtlichen Rahmen zu
schaffen, der den Aufgaben und Anlie-
gen bilrgerschaftlicher Organisationen
gerecht wird. Zusammen mit zentralen
Dachorganisationen sowie mit Vertre-
tern der Wissenschaft sondiert das BBE
derzeitentsprechende Reformvorschla-
ge. Eine moderne Birgergesellschaft be-
notigt dringend ein modernisiertes Ge-
meinnitzigkeitsrecht.

Blrgerschaftliches Engagement kann
wichtige Brilicken zur Erwerbsarbeit bau-
en. In Zeiten der Arbeitslosigkeit erhalt es
bestehende Qualifikationen und macht
den Erwerb neuer Kompetenzen moglich,
die einen (Wieder-) Einstieg in die Erwerbs-
arbeit erleichtern kénnen. Arbeitsmarkt-
politische MaRnahmen wie bspw. die ,Ar-
beitsgelegenheiten” nach dem SGB Il ms-
sen engagementvertraglich angewendet
werden, so dass sie nicht in Konkurrenz
zu birgerschaftlichem Engagement in Ein-
richtungen und Diensten treten.

4. Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit, Fami-
lie und burgerschaftlichem Engagement
herstellen!

In aktuellen Reformdebatten wird von vie-
len Seiten eine Verlangerung der Wochen-
und Lebensarbeitszeit der Menschen
gefordert. Vollig vernachlassigt bleiben
dabei die Folgen fiir das burgerschaftli-
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che Engagement. Es ist zu bedenken, dass
langere Erwerbsarbeitszeiten sich auch zu
Lasten der Freiraume fir blrgerschaftli-
ches Engagement auswirken.

Samtliche Reformiberlegungen sollten
darauf hin Uberprift werden, inwiefern
sie den Birgerinnen und Birgern eine
Ausgewogenheit von Leben und Arbeits-
welt (,Work-Life-Balance”) in ihrer per-
sonlichen Lebensplanung ermdglichen.
Dabei sind Voraussetzungen zu schaffen,
die die Menschen in die Lage versetzen,
Familienleben, Erwerbsarbeit und blrger-
schaftliches Engagement besser miteinan-
der vereinbaren zu kdénnen.

5. Offentliche Anerkennung, Information
und Transparenz verbessern!

Die Vielfalt heutiger Engagementformen
und die Unterschiedlichkeit der Motive und
Bedirfnisse engagierter Blirgerinnen und
Birger erfordern auf die jeweiligen Ziel-
gruppen zugeschnittene Formen der Aner-
kennung, Ehrung und Motivation engagier-
ter Menschen — seien dies nun Jugendliche,
Senioren, Mitarbeiter/innen von Unterneh-
men oder Menschen ohne Erwerbsarbeit.
Auch engagementfreundliche Betriebe ver-
dienen besondere Anerkennung.

Zu den erforderlichen Formen der Anerken-
nung zahlen traditionelle Formen der Ehrung
und Auszeichnung, Angebote der Fort- und
Weiterbildung, die Biindelung von geldwer-
ten Anerkennungsformen in Engagement-
passen oder Landesnachweisen, Freistel-
lungsregelungen in Unternehmen und Be-
trieben, Angebote zur Mitbestimmung und
Mitgestaltung in Vereinen und Verbanden
und die Aufwertung des Engagements durch
eine verstarkte mediale Berichterstattung
oder Informationskampagnen.

Der Bund kann durch Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen viel zur
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besseren Anerkennung des Engagements
beitragen. Der Bund als Arbeitgeber kann
durch Freistellungsangebote das birger-
schaftliche Engagement seiner Beschaf-
tigten anerkennen und fordern. Durch die
Beteiligung an und Unterstlitzung der bun-
desweiten ,Woche des Bilirgerschaftlichen
Engagements“kann die Bundesregierung
zur besseren o6ffentlichen Wahrnehmung
der Birgergesellschaft und ihrer vielfalti-
gen Engagementformen beitragen.

Information und Transparenz sind entschei-
dende Elemente eines neuen Miteinanders
von Staat und Birgergesellschaft. Den Biir-
gerinnen und Blrgern muss der Zugang
zu Informationen von Verwaltungen und
Verbanden erleichtert und ermdglicht wer-
den. Dabei kdnnen insbesondere die elekt-
ronischen Medien starker genutzt werden.
Die Moglichkeiten von e-governance und
e-democracy gilt es daher auszubauen. In-
formationen des Bundes, der Lander und
der Kommunen zur Engagementférderung
kdnnen in einem vernetzten Informations-
angebot im Internet, das sich an engagierte
Blirgerinnen und Blirger und an Tragerorga-
nisationen des birgerschaftlichen Engage-
ments wendet, integriert werden. Die Bun-
desregierung sollte sich an der Entwicklung
eines solchen ,Biirgernetzes” beteiligen.

6. Blrgerschaftliches Engagement als
Bildungsort und Bildungsfaktor ernst
nehmen!

Wer sich birgerschaftlich engagiert,
macht neue Erfahrungen und entwickelt
wertvolle Kompetenzen. Schule und au-
Rerschulische Bildung sollten diese Er-
fahrungen und Kompetenzen starker be-
ricksichtigen. Bildungspolitik ist zwar in
erster Linie eine Angelegenheit der Bun-
desldander. Der Bund ubernimmt jedoch
in verstarktem Male Verantwortung fir
die Gestaltung von Bildungsbedingungen,
wie z.B. beim Ausbau der Tagesbetreuung
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und der Ganztagsschulen. Bei diesen Be-
mihungen sollten birgerschaftliche Pers-
pektiven verstarkt berlicksichtigt werden.

Die Ubernahme von Verantwortung in
Schule und Gemeinwesen durch Schiile-
rinnen und Schiler muss integraler Be-
standteil eines ganzheitlichen Bildungsan-
satzes werden. Dieser ist in der aktuellen
Bildungsreformdebatte, insbesondere im
Rahmen der Ganztagsschulkonzepte, zu
verankern. Hierfir missen die Schulen ge-
geniber dem Gemeinwesen und fiir neue
Formen der Zusammenarbeit mit Eltern,
Organisationen und Akteuren der Birger-
gesellschaft bis hin zu Wirtschaftsunter-
nehmen geodffnet werden. Die einzelnen
Schulen bendtigen dafiir mehr Freirdume
und Ressourcen.

Die QualifizierungsmaRnahmen innerhalb
der Organisationen und von Bildungstra-
gern im Bereich der Birgergesellschaft
und des Dritten Sektors sollten ausgebaut
und verstarkt werden — sowohl fir die
Freiwilligen als auch fir die Hauptamtli-
chen.

7. Forschung zum biirgerschaftlichen
Engagement fordern!

Blirgergesellschaft und Engagement sind
als Themen der Forschung deutlich zu
starken. Mit dem 1999 und 2004 durch-
gefihrten Freiwilligensurvey hat die Bun-
desregierung eine Dauerbeobachtung
des burgerschaftlichen Engagements in
Deutschland begonnen. Diese Dauerbe-
obachtung muss als wertvolle Quelle fir
Entwicklungsverlaufe im Blirgerengage-
ment fortgefihrt werden. Erforderlich
ist zudem die verstarkte Forderung von
gualitativen und organisationsbezogenen
Forschungsansatzen seitens der Bundes-
regierung, um das Wissen (iber das Zu-
standekommen, die realen Bedingungen
sowie die Wirkungen und Ertrage bir-

gerschaftlichen Engagements zu erho-
hen. Dies gilt auch fiir neue Formen der
Zusammenarbeit von Blrgergesellschaft,
Staat und Wirtschaft. Auch die Wirkun-
gen und Folgen von Gesetzen auf das
blirgerschaftliche Engagement sollten
untersucht werden. Zu den bedeutenden
Forschungsfragen zahlen auBerdem die
Auswirkungen von Verarmung und Un-
gleichheit auf das Engagement. Da der
Kenntnisstand Gber das Engagement von
Migrantinnen und Migranten erhebliche
Defizite aufweist, sind Forschungsaktivi-
taten dazu besonders zu unterstitzen.
Der Bund muss hinsichtlich der Weiter-
entwicklung von Birgergesellschaft und
blirgerschaftlichem Engagement seiner
Verantwortung fir Modell- und Innovati-
onsforderung gerecht werden.

8. Blirgerschaftliche Perspektiven in der
Gestaltung der dlter werdenden Gesell-
schaft starken!

Der demographische Wandel ist eine der
grolBten Herausforderungen der kom-
menden Jahrzehnte. Dies gilt nicht nur fir
die Sozialsysteme, sondern auch fir die
Blirgergesellschaft. Die alter werdende
Gesellschaft ist nicht nur mit Problemen
verbunden, sondern eroffnet auch Chan-
cen und Potenziale fir aktive Verdanderun-
gen und die birgerschaftliche Gestaltung
des Gemeinwesens. Die Ergebnisse des 2.
Freiwilligensurveys zeigen, dass das Enga-
gementpotenzial insbesondere der jiinge-
ren Alten ganz erheblich ist. Dafir gilt es,
unter Mitwirkung des Bundes geeignete
Formen der Forderung und Mobilisie-
rung zu entwickeln. Auch Unternehmen
kdnnen Angebote fir dltere Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter entwickeln, die
Ubergédnge von der Erwerbsarbeit ins biir-
gerschaftliche Engagement ermdglichen
oder erleichtern. Altere Menschen sind
auch bereit, politische Verantwortung zu
Ubernehmen. Seniorenverbande als ihre
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Interessenvertretung sind Gberall dort zu
beteiligen, wo politische Entscheidungen
getroffen werden, die das Leben von Seni-
orinnen und Senioren betreffen.

Die Begegnung und der Dialog zwischen
den Generationen ermoglichen ein ge-
genseitiges Lernen und schaffen auch die
Voraussetzungen, um sich in die Lebenssi-
tuation der jeweils anderen Generation hi-
nein zu versetzen und deren Perspektiven
einnehmen und verstehen zu kénnen. Auf
diese Weise entwickelt sich Verstandnis
als Voraussetzung flir Solidaritdt und die
gemeinsame Gestaltung von Zukunftspers-
pektiven. Gemeinsames blirgerschaftliches
Engagement eroffnet vielfdltige Moglich-
keiten flir Generationendialog und Genera-
tionenlernen. Die Formen generations-of-
fenen Engagements sind daher besonders
zu unterstitzen und auszubauen.

Vor dem Hintergrund des grundlegenden
demographischen Wandels hat sich das
BBE fiir das Bundesmodellprogramm ,,Ge-
nerationstibergreifende Freiwilligendiens-
te” eingesetzt, um eine Offnung der Frei-
willigendienste fir andere Altersgruppen
zu erproben.

Der Bund sollte das Programm in der ge-
planten Form durchfiihren und nach sei-
ner Auswertung die erforderlichen Kon-
sequenzen fir die Weiterentwicklung
rechtlicher Rahmenbedingungen ziehen,
insbesondere bei der sozialen Absiche-
rung von Engagierten in neuen Engage-
mentformen.

Die Folgen des demographischen Wandels
werden in besonderem MaRe den Bereich
der Pflege und chronischer Erkrankun-
gen betreffen. Absehbar wird das bir-
gerschaftliche Engagement kiinftig eine
steigende Bedeutung bei dem Ausbau
lokaler Versorgungsstrukturen der Pflege
erhalten. Vor dem Hintergrund erfolgrei-
cher Forderprogramme im Hospizbereich
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setzt sich das BBE fiir die Forderung von
Gruppen von Engagierten im Bereich der
Pflege ein. Die Forderung von Blrgeren-
gagement in der Pflege darf jedoch nicht
dazu fiihren, dass staatliche Leistungen
und professionelle Angebote in diesem
Bereich reduziert werden.

9. Blrgerschaftliches Engagement als
Integrationsfaktor von Migrantinnen und
Migranten erkennen und fordern!

Das Engagement von Migrantinnen und
Migranten kann bedeutende Beitrage zur
sozialen und politischen Integration leis-
ten und wird bislang in der politischen
Debatte weithin unterschatzt. Dies gilt
sowohl filr bilrgerschaftliches Engage-
ment von Migrantinnen und Migranten
in den eigenen ethnischen Organisatio-
nen und Communitys als insbesondere
auch fir gemeinsames Engagement von
Deutschen und Migrantinnen und Mig-
ranten. Blrgerengagement ist ein geeig-
neter Weg fir die Integration in die deut-
sche Gesellschaft, ohne dabei die eigene
Identitat zu verlieren. Der Dialog und die
Kooperation mit Migrantenverbanden
sowie die Offnung von deutschen Verei-
nen und Verbanden flr andere Kulturen
und Ethnien sind dabei wichtige Bestand-
teile der Engagementférderung von Mi-
grantinnen und Migranten. Dieser Weg
ist durch bundespolitische Programme
und Aktivitaten zu unterstltzen. Das BBE
setzt sich daher fur die Unterstiitzung von
Migrantenorganisationen, die Férderung
des Engagements von Migrantinnen und
Migranten sowie die Starkung ihrer Rolle
in gesellschaftlichen Entscheidungspro-
zessen ein.

10. Jugendfreiwilligendienste ausbauen!
Die Jugendfreiwilligendienste — wie das

Freiwillige Soziale Jahr (FSJ), das Freiwil-
lige Okologische Jahr (FOJ), der Europi-
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ische Freiwilligendienst oder internatio-
nale Freiwilligendienste — sind deutlich
auszubauen. Die Erfahrungen der Trager
sowie Ergebnisse vorliegender Studien
zeigen das groBe Interesse Jugendlicher
und junger Erwachsener an nationalen
und vor allem an internationalen Freiwil-
ligendiensten, das mit den Angeboten kei-
neswegs abgedeckt werden kann. Freiwil-
ligendienste sind eine bedeutende Form
birgerschaftlichen Engagements. Sie sind
wichtige Lernorte fir junge Menschen, die
neue Bildungserfahrungen und Orientie-
rungsmoglichkeiten bieten. Deshalb wird
die Umsetzung der einmiitigen Empfeh-
lung aller Fraktionen des Deutschen Bun-
destags vom 14. April 2005, die Zahl der
staatlich geforderten Stellen im Bereich
der Jugendfreiwilligendienste auf 30.000
Platze aufzustocken, vom BBE nachdriick-
lich unterstitzt.

Notwendig ist die Erprobung neuer For-
men, erweiterter Einsatzfelder und T&-
tigkeitsbereiche sowie neuer Adressaten-
gruppen. Dabei sind grenziiberschreitende
Angebote von Jugendfreiwilligendiensten
zu starken. Erforderlich ist die Sicher-
stellung qualitativer Standards fir die
Freiwilligendienste in den Einrichtungen,

Diensten und Tragerstrukturen. Das Infor-
mationsangebot fiir junge Menschen lber
Jugendfreiwilligendienste sollte ausgebaut
und verbessert werden.

Das vorliegende Papier basiert auf der
politischen Agenda des BBE. Aus ihr erge-
ben sich die hier formulierten Anspriiche
an die Bundespolitik. Die Empfehlungen
stiitzen sich auf einen breiten Konsens
innerhalb des BBE und sind in ihren Eck-
punkten vom Koordinierungsausschuss
des BBE mit grofser Mehrheit beschlossen
worden.

Sondervotum des Deutschen Bundesju-
gendrings: Das Aufstellen von Forderun-
gen und Positionierungen anlasslich einer
Bundestagswahl ist aus der Sicht des DBJR
eigenstandige Aufgabe der einzelnen Mit-
gliedsorganisationen des BBE. Unabhangig
davon entsprechen einige im vorliegenden
Papier getroffene Feststellungen, Positio-
nen und Forderungen nicht der Meinung
des DBJR. Daher stimmt der DBJR dem Po-
sitionspapier des BBE nicht zu.

Sondervotum des Deutschen Frauenrates:

Der Deutsche Frauenrat stimmt dem Pa-
pier nicht zu.
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KOORDINIERUNGSAUSSCHUSS

FORDERPOLITISCHE EMPFEHLUNGEN ZUR STARKUNG
UND ZUM AUSBAU ENGAGEMENTFORDERNDER
INFRASTRUKTUREINRICHTUNGEN IN KOMMUNEN

gen” des BBE erstellt.

Der Koordinierungsausschuss des BBE beschliel3t in seiner Sitzung am 27. September
2005 die forderpolitischen Empfehlungen zur Starkung und zum Ausbau der engage-
mentunterstiitzenden Infrastruktur. Das Papier wurde von der AG ,,Rahmenbedingun-

Ein Grof3teil burgerschaftlich Engagierter
ist in verbandlich gepragten Organisati-
onen und Einrichtungen aktiv. Die Ver-
bande leisten somit wesentliche Beitrage
fir die Infrastruktur der Engagementfor-
derung. Sie sind dabei stéandig gefordert,
die Rahmenbedingungen fiir Engagierte
in ihren Organisationszusammenhangen
fortzuentwickeln und zu verbessern. Es ist
Aufgabe der Trager, Voraussetzungen fir
bilrgerschaftliches Engagement zu schaf-
fen und ein engagementfreundliches Kli-
ma zu pflegen, um das Miteinander von
Haupt- und Ehrenamt Gewinn bringend
fir alle Beteiligten, besonders fir die
Nutzer der sozialen Dienste, zu gestalten.
Diese Aspekte gilt es, im Rahmen der Or-
ganisationsentwicklung von Verbanden,
Einrichtungen und Diensten zu verankern
und zu starken.

Dieses Papier setzt die Bedeutung der
Tragerorganisationen als einer zentralen
Infrastruktur der Engagementforderung
voraus. Im Mittelpunkt der vorliegenden
Empfehlungen stehen spezielle Einrichtun-
gen der Engagementforderung (Infrastruk-
tureinrichtungen) und ihre Bedeutung. Als
die bekanntesten und verbreitetsten Typen
stehen hier Freiwilligenagenturen und -zen-
tren, Selbsthilfekontaktstellen und Senio-
renbiros im Zentrum der Aufmerksamkeit.

36 | BBE-POSITIONEN NR. 1

Infrastrukturelle Voraussetzungen schaf-
fen, stabilisieren, starken

Blirgerschaftliches Engagement ist an inf-
rastrukturelle Voraussetzungen geknipft.
Das beginnt bei der raumlichen Infrastruk-
tur und reicht von der Erreichbarkeit der
Handlungsorte bis hin zum Vorhalten von
Angeboten fir Engagierte. Dazu gehoren
ein gutes Management, Weiterbildungs-
moglichkeiten von Haupt- und Ehrenamt-
lichen, die Anerkennung des Engagements
sowie das Schaffen von Leitbildern und
Strukturen in Organisationen, Verbanden
und Einrichtungen. Dementsprechend
muss eine engagementférdernde Infra-
struktur ermdglichende, unterstitzende
und begleitende Elemente beinhalten.

Engagementférdernde Infrastrukturein-
richtungen sind Katalysatoren

Engagementférdernde Infrastruktureinrich-
tungen haben sich durch Kontakte, Infor-
mation, Beratung u.a. zu wichtigen Motoren
der Infrastrukturentwicklung und Tulroff-
nern fir Blrgerengagement entwickelt. Sie
erbringen vielfdltige Nutzen und Leistungen
vor allem fiir die kommunale Infrastruktur,
indem sie bereichs- und trageribergreifend
Verbindungen und Begegnungen schaffen
und den Erfahrungsaustausch fordern.



Aktuelle Situation

Die vordringliche Aufgabe fiir die offent-
liche Hand und Privatwirtschaft, fir zi-
vilgesellschaftliche Organisationen und
Verbande kann daher nur in einer grund-
standigen Forderung dieser Einrichtungen
sowie in der Motivation und Gewinnung
der Birgerinnen und Birger fir die Mit-
arbeit bestehen. Ein gesteigertes blirger-
schaftliches Engagement, das den sozia-
len Zusammenhalt und die solidarische
Gesellschaft fordert, nutzt dem Staat und
der Gesellschaft. Indem der Staat seine
Blirgerinnen und Biirger starkt, starkt er
letztlich sich selbst.

Was den Infrastruktureinrichtungen
konkret fehlt, ist eine Starkung ihrer
Rolle als Mittler und Entwickler. Dafir
brauchen sie ausreichend Wissen und
angemessene Ressourcen, eine besse-
re Vernetzung und die Abstimmung der
unterschiedlichen vorhandenen Engage-
mentformen.

Nahezu alle Bundeslander beteiligen sich
inzwischen — wenn auch in unterschied-
lichem MaRe — an der Forderung von
Infrastruktureinrichtungen wie Freiwil-
ligenagenturen und -zentren, Nachbar-
schaftszentren, Selbsthilfekontaktstellen
und Seniorenbiros. Diese Forderung er-
folgt in unterschiedlichen Formen. Sie
kann von der Aufbau- und Entwicklungs-
beratung durch Landesagenturen Uber
die Vermittlung Ubergreifender finanzi-
eller Fordertopfe bis hin zur Landesfor-
derung durch Anschub- und Projektfi-
nanzierung, Mitfinanzierung etc. reichen.
Die Personaldecke in den Agenturen fir
Blirgerengagement reicht von einer hal-
ben bis maximal drei bis vier Stellen. Ent-
scheidend fir die Einrichtungen ist eine
Absicherung mit hauptamtlichem Perso-
nal, das professionellen Standards geni-
gen muss.

KOA: FORDERPOLITISCHE EMPFEHLUNGEN

Forderpolitische Konsequenzen und Emp-
fehlungen

Soll das ehrgeizige Projekt einer Blirgerge-
sellschaft erfolgreich sein, missen Bedin-
gungen und Unterstiitzungsformen fiir die
engagementunterstitzende Infrastruktur
in den Kommunen weiter entwickelt wer-
den. Aus den Erkenntnissen Uber Nutzen
und Leistung engagementfordernder In-
frastruktureinrichtungen fiir birgerschaft-
liches Engagement lassen sich folgende
forderpolitisch-strategische Konsequen-
zen und Empfehlungen fiir Kommunen,
Lander und Bund gewinnen:

1. Infrastruktureinrichtungen grundstandig
und nachhaltig férdern

Infrastruktureinrichtungen, die eine ge-
zielte Engagementforderung professionell,
verlasslich und kompetent betreiben, be-
notigen eine grundstandige Absicherung
mit verbesserten Moglichkeiten von Misch-
finanzierungen. Dafiir sind die gesetzlichen
Rahmenbedingungen zu verbessern sowie
Formen der Beteiligung der Kommunen
und Lander an den Kosten engagement-
fordernder Infrastruktureinrichtungen zu
starken, die Uber eine Anschub- oder Mo-
dellfinanzierung hinausgehen. In anerken-
nender Weise haben Wohlfahrtsverban-
de, Stiftungen, Lotterien, die gesetzlichen
Krankenkassen u.a. erhebliche finanzielle
Mittel zum Aufbau und Weiterentwicklung
engagementfordernder Infrastrukturein-
richtung eingebracht. Nétig ist eine grund-
standige, nachhaltige Férderung von enga-
gementunterstiitzenden Einrichtungen mit
eigenstandigem Profil, unter Einschluss von
Mitteln der 6ffentlichen Hande.

2. Auf- und Ausbau engagementférdern-
der Infrastruktureinrichtungen

Um birgerschaftliches Engagement zu
mobilisieren, bedarf es der Forderung und
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Unterstitzung bereits bestehender Infra-
struktureinrichtungen, deren Kooperation
und Vernetzung sowie fachlichen Weiter-
entwicklung. Lander sollten Kommunen,
Stadte, Landkreise und Verbande zum
Auf- und Ausbau von engagementférdern-
den Einrichtungen anregen und dabei un-
terstutzen.

3. Kooperation von Infrastruktureinrich-
tungen

Blrgerschaftliches Engagement lebt von
und in Netzwerken, von ihrer Vielfalt und
ihrem Entwicklungspotenzial. Partner-
schaften, Kooperationsstrukturen und
Bindnisse sind sehr gut geeignet, frei-
williges engagiertes Handeln zu unter-
stlitzen. Vor dem Hintergrund der unter-
schiedlichen Arbeitsfelder, Zielgruppen,
Nutzen- und Leistungsprofile engage-
mentfordernder Infrastruktureinrichtun-
gen erweisen sich kooperative Modelle
flr eine professionelle und verlassliche
Infrastruktur als erfolgsversprechend,
ebenso wie Agenturen fiir Birgerengage-
ment mit einem themenibergreifenden
Leistungsprofil, die sich an alle Alters-
gruppen wenden.

4. Engagementforderung in Infrastruktur
und Infrastruktureinrichtungen ist eine
Gemeinschaftsaufgabe

Die Zusammenarbeit zwischen den Akteu-
ren des bilrgerschaftlichen Engagements,
der offentlichen Hand, der Wirtschaft, der
Sozialversicherung, den zivilgesellschaftli-
chen Organisationen und Verbanden so-
wie die Unterstlitzung der Kooperation
und Vernetzung engagementfordernder
Infrastruktureinrichtungen vor Ort gilt es
zu verbessern. So kénnten die fordernden
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Akteure beispielsweise verbindliche Ver-
einbarungen mit engagementfordernden
Infrastruktureinrichtungen zur Gewahr-
leistung organisatorischer und fachlicher
Standards abschlieRRen.

5. Mehr Miteinander statt Nebeneinander

Engagementforderung ist dann erfolg-
reich, wenn sie bereichstbergreifend und
vernetzt in Kooperation mit anderen For-
derern erfolgt. Notwendig ist eine viel
starkere Einbindung der Einrichtungen in
das Gemeinwesen. Dies umfasst die star-
kere Kooperation und Kommunikation
der Kommunen, Stadte, Landkreise und
Lander mit engagementférdernden Ein-
richtungen, um einheitliche Standards zu
schaffen.

6. Nutzen und Leistung einer intensiven
Engagementférderung verstarkt vermitteln

Den Akteuren des biirgerschaftlichen Enga-
gements — Politik, Verwaltung, Wirtschaft
und zivilgesellschaftlichen Organisationen
— sollten Nutzen und Leistung einer inten-
siven Engagementforderung besser vermit-
telt werden. Dies kann z.B. durch spezielle
Medienpakte oder durch bekannte Person-
lichkeiten und Mandatstrager geschehen,
die der Idee der Engagementforderung auf-
geschlossen gegeniberstehen, weil ihnen
der Nutzen dieses Engagements und der
engagementfordernden Infrastrukturein-
richtungen bewusst ist. Die Basis fiir eine
effektive Engagementforderung ist die Of-
fenheit und die damit verbundene Offnung
von Politik und Verwaltung, die den Nutzen
von birgerschaftlichem Engagement be-
greifen muss, damit es zu einer Entwicklung
bzw. Ausweitung der Birgergesellschaft
kommt.



KOORDINIERUNGSAUSSCHUSS

ZUKUNFTSTRENDS DER BURGERGESELLSCHAFT

Ein Diskussionspapier des BBE

Der Koordinierungsausschuss des BBE beschlieRt in seiner Sitzung am 21. Marz 2007
das Diskussionspapier zu Zukunftstrends der Blrgergesellschaft. Das Papier wurde
von der AG ,,Perspektiven der lokalen BlirgerInnengesellschaft” des BBE erstellt.

Welche Zukunftstrends werden unsere
Gesellschaft im 21. Jahrhundert pragen?

Und wie soll sich die engagierte Biirger-
gesellschaft auf die daraus erwachsenden
Herausforderungen einstellen?

Der Koordinierungsausschuss des BBE
mochte mit diesem Positionspapier

» AnstoRe zur Weiterentwicklung der Bir-
gergesellschaft geben, die die gesamtge-
sellschaftlichen Zukunftstrends und Her-
ausforderungen berticksichtigen;

» die Bedeutung von biirgerschaftlichem
Engagement und seiner Forderung fir
eine zukunftsfahige Entwicklung unse-
rer Gesellschaft verdeutlichen;

» das Zukunftswissen Gber Wege der En-
gagementforderung und Demokratie-
entwicklung auf lokaler Ebene vertie-
fen und besser nutzbar machen;

» zu einem funktionierenden Ineinan-
dergreifen von Birgergesellschaft,
politischen Mandatstragern und Ver-
waltung im Sinne einer ,Kompetenz-
partnerschaft” beitragen.

» Diefolgenden Kernthesen zur Zukunfts-
entwicklung der Birgergesellschaft
und den daraus resultierenden Konse-
guenzen richten sich insbesondere an
Entscheidungstrager und Multiplikato-
ren des Gemeinwesens, die an verant-

wortlicher Position mittelbar oder um-
mittelbar mit dem blrgerschaftlichen
Engagements zu tun haben.?

Das vorliegende Diskussionspapier will
Impulse geben und zum Dialog einladen.
Es liegt in der Natur der Sache, dass dabei
auch Fragen offen bleiben, die einer wei-
teren Erorterung bedirfen. Wahrend im
Teil | grundlegende Trends und Herausfor-
derungen herausgearbeitet werden, geht
es im Teil Il um die Folgerungen fir eine
wirksame Infrastruktur der Engagement-
forderung.

I. Demografischer Wandel, soziale Ent-
wicklungen und ihre Bedeutung fiir das
birgerschaftliche Engagement

Die absehbaren Zukunftstrends unserer
Gesellschaft werden gravierende Auswir-
kungen auf das gesellschaftliche Gefilige
und Miteinander wie auch auf die Arbeits-
markt- und Kommunalentwicklung haben:
Die prognostizierten Geburtenziffern, die
steigende Lebenserwartung, die Zu- und
Abwanderungen, die steigende Vielfalt

1 Hinsichtlich der folgenden Positionen ist anzumer-
ken, dass die dargelegten Trends sich in Einzelberei-
chen (z.B. verschiedenen Bevélkerungsgruppen oder
Regionen) durchaus unterschiedlich darstellen kénnen
und ggf. eine entsprechende Differenzierung erfahren
sollten.
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der Haushaltsstrukturen und nicht zuletzt
die Flexibilisierung der Arbeitswelt wer-
den unser soziales Miteinander und unse-
re individuellen Lebensstile verandern.

Die angedeuteten Entwicklungen birgen
erhebliche Herausforderungen fir unsere
Sozialsysteme, fir die kommunale Infra-
struktur sowie fiir ein neues Arrangement
von Leben und Arbeit. Dabei ist von gro-
Ren regionalen — und auch kleinraumli-
chen — Unterschieden auszugehen, da die
demografische Entwicklung eng mit der
wirtschaftlichen Entwicklung einer jeden
Region verbunden ist. Wachsende regiona-
le Disparitaten werden die Folge sein. Dies
alles fuhrt einerseits zu dem Wunsch und
der Notwendigkeit, staatliches und politi-
sches Handeln neu auszurichten. Aber auch
das biirgerschaftliche Engagement steht in
diesem Kontext vor grofRen und zum Teil
ungewohnten Herausforderungen. Im Fol-
genden werden einige dieser Trends und
Herausforderungen vorgestellt — und mog-
liche Antworten auf sie entwickelt.

Blrgerschaftliches Engagement in einer
Gesellschaft des ,Langer Lebens”

Die Zunahme der Lebenserwartung und
der Riickgang der Geburtenzahlen haben
sowohl eine Abnahme der Bevolkerungs-
zahlen als auch eine Verschiebung der
Altersstruktur zur Folge. In der Prognose
des Statistischen Bundesamtes wird bis
zum Jahr 2050 von einem Rickgang um
10 % ausgegangen. Zu erwarten ist ein
Riickgang von 82,5 Mill. Einwohnern in
der BRD heute auf 75,1 Mill. im Jahr 2050.2
Der Altenquotient wird sich bis dahin ver-
doppeln.

Die alter werdende Gesellschaft birgt so-
wohl Herausforderungen als auch Chancen:

2 Statistisches Bundesamt: Bevolkerung Deutschlands
bis 2050. 10. koordinierte Bevolkerungsvorausberech-
nung, 2003 Wiesbaden.
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Auf der einen Seite steigt die Anzahl insbe-
sondere der hochaltrigen Menschen, fir
die eine ausreichende Dienstleistungsstruk-
tur im Hilfe- und Pflegefall zur Verfligung
stehen muss, da informelle Hilfeleistungen
durch Angehorige oft Uberlastet sind oder
aber ganz fehlen. Viele Projektbeispiele zei-
gen mittlerweile, dass Ehrenamtliche bei
entsprechender Qualifizierung und Beglei-
tung flr verschiedene Tatigkeitsbereiche in
der Unterstlitzung pflegebediirftiger Men-
schen zu gewinnen sind.?

Die alternde Gesellschaft birgt aber auch
Chanceninsich, die allerdings — unter ande-
rem bedingt durch ein unangemessenes Al-
tersbild in der Offentlichkeit — bislang kaum
sichtbar werden. Ob im Erwerbsleben oder
auch im birgerschaftlichen Engagement:
Viele Altere verfiigen iiber ein Erfahrungs-
wissen, das sie beispielsweise beim Aufbau
von Initiativen, im Austausch mit Kindern
und Jugendlichen oder in der Entwicklungs-
arbeit bereits einsetzen — und sogar noch
starker zur Anwendung bringen kénnten,
wenn die Fahigkeiten und Erfahrungen al-
terer Menschen nicht immer noch aus vie-
len Lebensbereichen ausgeklammert bzw.
unangemessen bewertet wirden.

Die Lebensqualitdt in einer alternden Ge-
sellschaft hangt in entscheidendem Male
davon ab, wie ihre Birgerinnen und Blrger
diese mitgestalten konnen. In stdrkerem
Malle als bisher missen daher die Interes-
sen und Potenziale der Alteren in Bezug auf
Wohnen, Wohnumfeld, Dienstleistungen
etc. berlicksichtigt werden. Der 2. Freiwil-
ligensurvey aus dem Jahre 2004 zeigt ein-
drucksvoll, dass sich ein grolRer Teil der alte-
ren Menschen in unterschiedlichsten gesell-
schaftlichen Bereichen freiwillig engagiert
und ein wachsender Anteil zu bilrgerschaft-

3 siehe auch Ergebnisse der Tagung ,,Blrgerschaftli-
ches Engagement fiir Altere — Erfolge und Visionen”
des BBE in Ehreshoven 2004.
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lichem Engagement Bereitschaft zeigt. Im
Vergleich zur ersten Befragung im Jahr 1999
steigerte z.B. die Altersgruppe der 60 bis
69-jahrigen ihr Engagement um 6 % auf 37
%. Dieses Bedurfnis nach Partizipation und
Engagement muss ernst genommen und ge-
zielt gefordert werden. Das Engagement der
dlteren Menschen ist schon heute in vielen
Bereichen zu einem wichtigen gesellschaft-
lichen Stitzpfeiler geworden. Es hat einen
hohen gesellschaftlichen Wert und gibt
demjenigen, der aktiv ist, unmittelbar et-
was zurlick: eine neue Verantwortungsrolle,
Sinn, Freude und Integration.

Das Bild des Alters ist leider noch haufig
negativ gepragt, weil altere Menschen
einseitig als Versorgungsempfanger und
Belastung des Sozialsystems dargestellt
werden. Dagegen erbringt die altere Ge-
neration u.a. durch nachbarschaftliche
Hilfe, freiwilliges/ehrenamtliches Engage-
ment und Einsatz fiir die Familie vielfal-
tige Beitrage zum Wohl der Gesellschaft.
Das Bild des Alters muss zukiinftig starker
von Anerkennung fur die Leistungen alte-
rer Menschen gekennzeichnet sein. Es gilt
Rahmenbedingungen zu schaffen, die es
ermoglichen, die Potenziale alterer Men-
schen fiir ein gesellschaftliches Engage-
ment zu nutzen. Fir ein ,erfolgreiches Al-
tern“ bedarf es geeigneter Netzwerke, die
die Potenziale einer solchen Engagement-
bereitschaft produktiver verbinden und
flr das Gemeinwesen nutzbar machen.

Eine insgesamt alter werdende Gesell-
schaft bedeutet auch, dass junge Men-
schen immer mehr zu einer Minderheit
werden. Im Hinblick auf freiwilliges En-
gagement bedeutet dies z.B., dass sie flr
immer mehr gesellschaftliche Organisatio-
nen zur ,knappen Ressource” werden. Da-
her gilt es sensibel darauf zu achten, junge
Menschen als Subjekte ernst zu nehmen
—und nicht auf ,,Nachwuchs”, ,potenzielle
billige Arbeitskrafte” usw. zu reduzieren.

Mit Blick auf Birgerbeteiligung und Par-
tizipation ist zu berlicksichtigen, dass alle
Generationen gleichermaen angemes-
sen Berlcksichtigung finden, auch um oh-
nehin bestehende Benachteiligungen — z.
B. beim Wahlalter — auszugleichen.

Die Stadte und Gemeinden beginnen,
sich dem demografischen Wandel mit
geeigneten kommunalen Malknahmen
und Programmen zu stellen (bspw. durch
,Demografiebeauftragte” in Bielefeld
oder auch Arnsberg). Politische Program-
me wie ,Lokale Bilindnisse fiir Familien”,
»Aufbau von Familienzentren” etc. ver-
suchen, die Betreuungssituation von Kin-
dern zu verbessern.

Der demografische Wandel stellt die Kom-
munen vor die Aufgabe, flr Jingere und
fir Familien attraktiver zu werden. Die
Vereinbarkeit von Familie, Erwerbsarbeit
und Birgerengagement ist ein wesentli-
ches Merkmal einer lebendigen Kommu-
ne, wie viele Beispiele zeigen. Das gemein-
same Engagement flr ein lebenswertes
Wohnumfeld kann Generationen starker
zusammen bringen. Die Forderung von
entsprechenden Formen der Biirgerbetei-
ligung bei der Gestaltung des Gemeinwe-
sens ist zu starken.

Diese MalRnahmen werden allerdings mit-
telfristig an der Bevdlkerungsentwicklung
kaum etwas andern kénnen. Auch werden
— aufgrund der jeweils unterschiedlichen
Bevolkerungsentwicklung — regionale
Handlungsansatze verschieden ausfallen
mussen.

Blrgerschaftliches Engagement und
gesellschaftliche Rahmenbedingungen

Die Verschiebungen im Bevolkerungsauf-
bau wirken sich auch auf soziale Leistun-
gen und Leistungsfahigkeiten aus. Sozia-
le Sicherungssysteme ebenso wie weite
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Teile des Wirtschafts- und Arbeitslebens
mussen sich auf diese veranderten Be-
dingungen einstellen.

In vielen sozialen Bereichen wird der
Staat nicht mehr allein handlungsbefa-
higt sein — er war es im Ubrigen nach der
Staatsidee des Grundgesetzes, wo von ei-
nem verschrankten Zusammenwirken von
staatlicher und gesellschaftlicher Seite als
tragendes Element unseres Gemeinwe-
sens ausgegangen wird, noch nie. Unter
den veranderten Bedingungen bedarf
der Staat zunehmend der Unterstiitzung
durch die Biirgerinnen und Birger, durch
verschiedene Vermittlungsinstanzen so-
wie entsprechende Strukturen in Verwal-
tung, Organisationen, Einrichtungen, Ver-
banden, Vereinen und Initiativen.

Insgesamt ist jedoch an dem Grundsatz
festzuhalten, staatliches Handeln immer
auch in Verbindung mit der zivilgesell-
schaftlichen Verantwortung zu sehen, um
deren Potenziale auszuschopfen.

Birgerschaftliches Engagement darf da-
bei allerdings nicht zur ,Ersatzkasse” fir
nicht mehr finanzierbare staatliche Leis-
tungen werden. Es darf nicht dazu kom-
men, dass sich die 6ffentliche Hand ihrer
sozialen Verantwortung vollends entzieht.
Vielmehr bedarf es einer besonderen
»,Qualitat” des birgerschaftlichen Enga-
gements, die durch entsprechende Rah-
menbedingungen gewadhrleistet werden
muss. Zur Sicherung der Rahmenbedin-
gungen fir das Engagement gehort auch,
dass die offentlichen Instanzen — nicht
zuletzt die lokalen — sich weiterhin an In-
vestitionen zur Starkung, Vernetzung und
bedarfsgerechten Forderung eines plura-
len birgerschaftlichen Engagements be-
teiligen. Investitionen in diesem Bereich
sind Investitionen fiir die Grundlagen des
Gemeinwesens und in eine zukunftsfahige
Demokratie.
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Die Rahmenbedingungen fir burger-
schaftliches Engagement miissen sich
verbessern:  Non-Profit-Organisationen
diirfen nicht dem Okonomisierungsdruck
unterliegen, sondern miissen durch ge-
eignete Malinahmen, beispielsweise ein
modernes Gemeinnitzigkeitsrecht, unter-
stltzt werden. Blirgerschaftliches Engage-
ment darf in den Institutionen, Organisati-
onen und Verbanden nicht bloR8 ,,Randthe-
ma“ sein — vielmehr geht es darum, den
Engagementwillen der Biirger in die Logik
und Struktur des 6ffentlichen Lebens ein-
zubinden. Blrger und Blrgerinnen jeden
Alters und sozialen Hintergrundes miissen
in ihrem Lebensumfeld Ankipfungspunk-
te vorfinden, um eigenes Engagement zu
entwickeln und zu gestalten. Dies gilt auch
fir Kommunen: ortliche Anlaufstellen,
engagementfordernde Infrastrukturein-
richtungen wie Freiwilligenagenturen und
-zentren, Seniorenbliros und Selbsthilfe-
kontaktstellen sowie entsprechende Kon-
zepte zur Unterstiitzung des Birgerenga-
gements sollen weiter ausgebaut werden.
Ziel muss es sein, die Kommunen finanziell
so auszustatten, dass sie den ihnen zuge-
dachten Aufgaben gerecht werden koén-
nen.

Blrgerschaftliches Engagement und neue
soziale Netze

Veranderungen in den familidgren Bezie-
hungen, den beruflichen und sozialen Um-
feldern werden sich in immer starkerem
Ausmal auf die Motive, Ausprdagungen
und Formen des biirgerschaftlichen Enga-
gements auswirken. Das biirgerschaftliche
Engagement wird sich in Zukunft starker in
Richtung eines zeitlich begrenzten Engage-
ments — einhergehend mit einem hohem

Grad an Eigensouveranitat — entwickeln.*
Zeitlich begrenztes und projektorientier-

4 Vgl. Hessische Landesregierung (Hg.): Engagement-
Land Hessen, Landesstudie zum freiwilligen Biirgeren-
gagement. Wiesbaden 2005.
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tes Engagement bringt allerdings auch
Diskontinuitat fur die Organisationen des
bilrgerschaftlichen Engagements mit sich.
Deshalb sind stabilisierende Strukturen
erforderlich, die die Kontinuitat dieser Or-
ganisationen und ihrer Leistungen sicher-
stellen. Die Leitungsstrukturen werden
sich dieser Aufgabe stellen und zugleich
starker als bisher zeitlich begrenztes und
projektorientiertes Engagement fordern
und einbinden mussen.

Dabei gilt es zu beachten, dass ein groRer
Teil der Strukturen, Netzwerke und An-
kniipfungspunkte fir solche Engagement-
formen seinerseits durch ehrenamtliche
Arbeit geschaffen und vorgehalten wird.
Viele Organisationen, Vereine und Ver-
bande organisieren sich selbst (iber meh-
rere Ebenen hinweg ehrenamtlich. Diese
ehrenamtlich geschaffenen und erhalte-
nen sozialen Netzwerke sollten in geeig-
neter Weise professionell begleitet und
beraten werden. Dementsprechende ver-
bindliche, strukturbildende Engagement-
und Kooperationsformen zu férdern und
ggf. auch neu zu entwickeln ist eine wich-
tige Aufgabe.

Der Aufbau von sozialen Netzwerken,
verbunden mit der Erflillung eigener Be-
dirfnisse und Sinnfindungen, wird ein zu-
nehmender Motor des birgerschaftlichen
Engagements. Hierzu bedarf es auch der
Zusammenfiihrung neuer strategischer
Partner, wie Unternehmen, Kommunen,
Bildungseinrichtungen, Schulen etc. Die
Individualisierung  von  Lebenswelten
bringt gleichermallen Chancen und Gren-
zen fir die Entwicklung sozialer Netzwer-
ke und Selbsthilfeorganisationen mit sich.
Blirgerschaftliches Engagement kann hier
sowohl neue soziale Netzwerke aufbauen
als auch bestehende starken. Dies ist an-
gesichts der Veranderungen in den prima-
ren Netzwerken grundlegend fiir eine zu-
kunftsfahige Gesellschaft. Blirgerschaftli-

ches Engagement tragt zur notwendigen
sozialen Integration gerade in lokalen Zu-
sammenhdngen bei.

Der frihzeitige Aufbau solcher Netze
dient der Pravention und dem Erlernen
von sozialen , Kulturtechniken”. Hierzu ge-
hort auch die Verantwortung fir sich, fur
andere und fiir die Gemeinschaft. Ob im
Erwerbsleben oder auch im birgerschaft-
lichen Engagement — viele Altere besitzen
ein Erfahrungswissen, dass sie beispiels-
weise beim Aufbau von Initiativen, im Aus-
tausch mit Kindern und Jugendlichen oder
in der Entwicklungsarbeit bereits einset-
zen und verstéarkt einsetzen kdnnen. Junge
Menschen finden hier Freiraume fir die
Entfaltung ihrer Personlichkeit und zum
selbstbestimmten Lernen und Aktivsein.
Das Erlernen von Solidaritat und Verant-
wortung flr andere findet in erheblichem
MaRe im birgerschaftlichen Engagement
statt. AuBerfamiliare Netze werden fir
die Bildung und das lebenslange Lernen
immer wichtiger. Hierflir missen Felder
des sozialen Lernens bereit stehen. Die
Potenziale zum Engagement missen star-
ker genutzt werden, beispielsweise durch
die Einbeziehung des Erfahrungswissens
von Senioren oder auch durch die Férde-
rung von sozialem Lernen in Schule, Aus-
und Weiterbildung.

Vor dem Hintergrund des Strukturwan-
dels der Familie, der Individualisierung
und Pluralisierung der Lebensstile gewin-
nen auBerfamilidre selbstbestimmte und
selbstorganisierte Netzwerke in Zukunft
immer mehr an Bedeutung.® Hier kdnnen
sich dltere Menschen nach Erwerbs- und
Familienarbeit zusammenfinden und neue
soziale Kontakte mit Menschen in der
gleichen Lebenssituation, Neuorientie-

5 Vgl. Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen
und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen (Hg.): Al-
ter gestaltet Zukunft. Rahmenbedingungen, Leitlinien
2010, Datenreport. Dusseldorf 2004, S. 28.
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rung und neue Perspektiven entfalten, um
ihre , Lebensphase Alter” sinnstiftend und
erfolgreich zu gestalten. Fiir junge Men-
schen hingegen bieten sie die Moglichkeit,
in einer alter werdenden Gesellschaft ju-
gendadaquate Lebenswelten zu schaffen.

Die im Gemeinwesen verankerten sozia-
len Netzwerke geben den Beteiligten eine
»,Heimstatt” in Form von nachhaltigen und
langlebigen Gemeinschaftsstrukturen, die
es ihnen ermoglichen, gemeinsam élter zu
werden. Ein Beispiel dafiir sind die ZWAR-
Gruppennetze in Nordrhein-Westfalen,
wo z.B. von gemeinsamen Wohnprojekten
ein vielfaltiges burgerschaftliches Engage-
ment fir Menschen aullerhalb des Netz-
werkes ausgeht.®

Blrgerschaftliches Engagement und Kom-
munalentwicklung

Der kommunale Wettbewerb um junge
Einwohner und qualifizierte Arbeitskrafte
wird zunehmen. Besonders aus den struk-
turschwachen landlichen Gebieten der
Neuen Bundeslander wandern jedes Jahr
weit mehr Menschen ab als hinzuziehen.
Insbesondere junge Menschen mit Ausbil-
dung sind es, die auf der Suche nach Ar-
beit ,ihr Land” verlassen. In Verbindung
mit der anhaltend niedrigen Geburtenra-
te wird sich dieser demographische Trend
in den kommenden Jahren nicht nur in
Ostdeutschland, sondern auch in einigen
westdeutschen Regionen noch verstar-
ken. Mit dieser Abwanderung geht eine
zunehmende Perspektivlosigkeit einher,
die leicht in dumpfe Radikalitat umschla-
gen kann.

Fir die strukturschwachen Regionen
werden eine weitere negative Arbeits-
marktentwicklung, die Abwanderung

6 Vgl. ZWAR Zentralstelle NRW (Hg.): ZWAR — das
padagogische Konzept. Dortmund 2004 (Download
unter www.zwar.org).
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junger Familien und in Folge dessen die
Alterung der Bevdlkerung und ein Be-
volkerungsriickgang vorhergesagt. Dies
wirkt sich unmittelbar auf die kommu-
nale Wirtschaftskraft, die kommunalen
Finanzen und damit auf die Ausstattung
der technischen, sozialen und kulturellen
Infrastruktur aus. Unzureichende Auslas-
tung gepaart mit fehlenden finanziellen
Handlungsspielraumen der Kommunen
gefahrden Instandhaltung und Aufrechter-
haltung von o6ffentlichen aber auch privat
geflihrten Anlagen und Einrichtungen (z.B.
Kindergarten, Schulen, Bader, Bibliothe-
ken, Kultur- und Blirgerhauser, Lebensmit-
telmarkte). Gleichzeitig wachst der Bedarf
an neuen Einrichtungen, Dienstleistungen
und einer veranderter Wohnumfeldge-
staltung, die den dlteren Bewohnern, den
veranderten Haushaltstrukturen und der
Nationalitatenvielfalt gerecht werden.

In Regionen mit nur noch geringer Besied-
lung ist Gberdies der 6ffentliche Personen-
nahverkehr akut gefahrdet, dessen Verlust
eine weitere erhebliche Minderung von
Lebensqualitat bedeuten und die Abwan-
derung beschleunigen wirde. Hier sind in-
novative Modelle — wie Blirgerbus, lokale
Mitfahrborse, , Roter Punkt” — gefragt, die
wesentlich auf blrgerschaftlichem Enga-
gement basieren.

Unter diesen Vorzeichen erfahrt das bir-
gerschaftliche Engagement nicht nur ei-
nen faktischen und politischen Bedeu-
tungszuwachs, sondern auch eine neue
Ausrichtung. Es entwickelt sich zu einer
Stitze kommunaler Entwicklung und Le-
bensqualitdt und wird zunehmend Teil
der kommunalen und regionalen Entwick-
lungsstrategie. Es erganzt Ansatze wie die
der interkommunalen Zusammenarbeit.
Kommunale Dienstleistungen und Einrich-
tungen werden kinftig immer mehr unter
Beteiligung von Vereinen, Privatpersonen,
Unternehmen etc. realisiert und am Leben
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erhalten. Vieles deutet darauf hin, dass
dies auch die private finanzielle, organisa-
torische und bauliche Mitverantwortung
und Tragerschaft einschlieSt. Zur Unter-
stlitzung dieser Entwicklung bedarf es ad-
dquater Verwaltungsstrukturen.

Auch Unternehmen werden sich in Zu-
kunft starker den sozialen Fragen an ihren
Standorten stellen missen. Hierzu gehort
auch die Unterstiitzung von biirgerschaft-
lichem Engagement — in der Belegschaft
ebenso wie in der jeweiligen Kommune.
Die Anzahl und Vielfalt der Kooperatio-
nen zwischen Kommunen, Ehrenamtli-
chen und Unternehmen wird wachsen.
Sie reicht von sog. public-private-part-
nership-Unternehmen bis zur Ubernahme
offentlicher Einrichtungen durch Private
oder Stiftungen.

Vor dem Hintergrund einer zunehmenden
Haushaltsverschuldung der Kommunen
sind diese Entwicklungen — zeitlich ver-
setzt — auch in den strukturstarkeren Re-
gionen zu erwarten.

Blrgerschaftliches Engagement und die
soziale Schere

Die Polarisierung zwischen Arm und
Reich, zwischen Menschen mit und ohne
Arbeit, zwischen Menschen mit Zugang
zu Bildung und erschwertem Zugang zu
Bildung wird zunehmen. ,Neben einer
wachsenden Minderheit der Kinder und
Jugendlichen, die in Armutsverhaltnissen
aufwachsen, lebt auf der anderen Sei-
te des sozialen Spektrums eine ebenfalls
wachsende Zahl in sehr wohlhabenden
Familien.”’

7 Andreas Klocke/ Klaus Hurrelmann: Kinder und
Jugendliche in Armut, Wiesbaden 2001, S.15, vgl. auch
den Zweiten Armuts- und Reichtumsbericht der Bun-
desregierung sowie die Stellungnahmen der Verban-
de der Freien Wohlfahrtspflege und der Nationalen
Armutskonferenz.

Hinzu kommt, dass die Ressourcen fir
blrgerschaftliches Engagement unter
den einzelnen Bevolkerungsgruppen un-
terschiedlich sind. Wahrend bereits ge-
genwartig Engagement oft ein ,Privileg”
der bildungshéheren Schichten zu sein
scheint, ist fir viele der zeitliche und
finanzielle Aufwand, der mit einem per-
sonlichen Engagement verbunden ist,
nicht unerheblich.

Die Akteure des biirgerschaftlichen En-
gagements sollten hier Position beziehen
und Strukturen mit verandern helfen.
Menschen mit einer guten Ausstattung an
Ressourcen sollten sich starker ihrer ge-
sellschaftlichen Verantwortung bewusst
werden. Fir sozial schwache Gruppen
mussen Empowerment-Strategien ver-
starkt werden. Hier ist die Politik gefor-
dert, allen Menschen eine gesellschaftli-
che Teilhabe auch in Form des freiwilligen
Engagements zu ermoglichen.

In diesem Zusammenhang bieten die Ver-
bdnde der freien Wohlfahrtspflege in ih-
ren Diensten und Einrichtungen vielfalti-
ge Moglichkeiten fir freiwilliges soziales
Engagement. Der selbstlose Einsatz von
Ehrenamtlichen erhéht die Lebensquali-
tat von Benachteiligten und mindert die
soziale Schere. Das soziale Engagement
vereint Personen unabhangig von ihrer
sozialen Schicht.

Die verantwortlichen Instanzen — wie
Kommune, Wohnungswirtschaft etc. —
missen die Interessen der einzelnen Ak-
teursgruppen im Gemeinwesen starker
einbeziehen. Die Ressourcen und Poten-
ziale der Biirgerinnen und Birger missen
einbezogen und bei konkreten Planungen
abgefragt werden. Beispielsweise mius-
sen Beteiligungsformen bei der Planung
von Wohnungen und Siedlungen verstarkt
werden. ,Paten“-Modelle und Empower-
ment-Strategien sind zu forcieren.
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Der Verodung der Stadte muss entgegen-
gewirkt werden. Insbesondere in dieser
Hinsicht sollten Strukturen des ,Empow-
erment” unterstiitzt werden, damit in be-
nachteiligten Stadtteilen die Bewohner/
innen ihr eigenes Wohnumfeld mit gestal-
ten kénnen. Gleichzeitig wollen viele Alte-
re bei entsprechender Aufenthaltsqualitat
wieder aus Stadtrandgebieten in die Stadt-
zentren ziehen. Generationengerechte Le-
benskulturen und Beteiligungsformen sind
gefragt.

Birgerschaftliches Engagement in
Gesundheit und Pflege

Das Gesundheitssystem steht vor zahl-
reichen Problemen, nicht nur dem der
Finanzierung. Gleichzeitig steigt das Ge-
sundheitsbewusstsein, und die Lebens-
erwartung wird hoher. In den nachsten
Jahren wird insbesondere die Anzahl der
hochaltrigen Menschen ansteigen, fiir die
eine ausreichende Dienstleistungsstruktur
im Hilfe- und Pflegefall zur Verfiigung ste-
hen muss, da informelle Hilfen durch An-
gehorige Uberlastet sind oder ganz fehlen.

Das Gesundheitssystem bericksichtigt
noch zu wenig die Interessen, Mitgestal-
tungsmoglichkeiten und Selbsthilfepoten-
ziale der Patientinnen und Patienten. Im
Bereich der Pflege sind Angehdorige zuneh-
mend Uberlastet. Effektive Strukturen zum
Aufbau von birgerschaftlichem Engage-
ment bei komplementdren Diensten und
in der Pflege sind noch selten. Gleichzeitig
muss die Versorgungssicherheit tGber pro-
fessionelle Dienste gewahrleistet sein.

Dass die Eigenverantwortung von Patien-
tinnen und Patienten im Gesundheitssys-
tem gestarkt werden soll, wird zur Zeit
vor allem auf dem Hintergrund der Finan-
zierungskrise gesehen. Doch auch unser
vorherrschender Gesundheitsbegriff ist
immer noch eher nachsorgend als praven-

46 | BBE-POSITIONEN NR. 1

tiv. Das Verstandnis von Gesundung als
,Salutogenese” — d.h. als ganzheitlicher
vorsorgender Ansatz — ist noch unterent-
wickelt. Selbsthilfegruppen und -organisa-
tionen werden im Gesundheitssystem nur
am Rande wahrgenommen. Ehrenamtlich
tatige Patientensprecher sind in die Orga-
nisationen nur selten aktiv eingebunden.

Das burgerschaftliche Engagement muss
bei dem zu erwartenden Umbau des Ge-
sundheitssystems stdrker systematisch
einbezogen werden, nicht nur aus Grin-
den der Finanzierbarkeit. Der Aufbau so-
zialer Netze dient der Pravention eben-
so wie der Starkung der Selbsthilfe- und
Beratungskompetenzen Betroffener.
Uber viele Projektbeispiele zeigt sich,
dass Ehrenamtliche bei entsprechender
Qualifizierung und Begleitung fiir verschie-
dene Tatigkeitsbereiche zur Unterstltzung
pflegebediirftiger Menschen zu gewinnen
sind. Zu nennen sind hier u.a. Gruppen
von Engagierten, wie etwa die Christliche
Krankenhaushilfe mit ihren Ehrenamtli-
chen in zahlreichen Krankenhdusern.®

Blrgerschaftliches Engagement fir
Umwelt und Verbraucherschutz

Die Reaktionen auf Umweltkatastrophen
in der jingsten Vergangenheit haben ein
enormes Potenzial zum bilrgerschaftli-
chen Engagement aufgezeigt. Wahrend
auf der einen Seite eine erschreckende
Gleichglltigkeit gegentiber Klimaverdande-
rung, Waldsterben und Bedrohung vieler
Tier- und Pflanzenarten festgestellt wer-
den muss, zeigt sich die Notwendigkeit der
Aufklarung verschiedener Bevolkerungs-
schichten und Verantwortlicher in Politik
und Wirtschaft, die von engagierten Initi-
ativen betrieben wird. Natur-, Arten- und
Landschaftsschutz sind ein wichtiger Be-

8 Siehe auch die Ergebnisse der Tagung ,,Blirgerschaft-
liches Engagement fiir Altere — Erfolge und Visionen“
des BBE in Ehreshoven 2004.
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reich des gesellschaftlichen Engagements,
bei dessen Realisierung die ehrenamtliche
Arbeit in Umweltschutzverbanden eine
entscheidende Rolle spielt.

Vor diesem Hintergrund dandern sich auch
die Anspriiche der Gesamtgesellschaft: So
werden zunehmend Verbraucherschutz
und Kundenfreundlichkeit, aber auch
Moglichkeiten der Beteiligung und der
Selbstbestimmung eingefordert. Auch im
Wohnumfeld, in den Bildungseinrichtun-
gen sowie Freizeitorganisationen wollen
Blirgerinnen und Birger starker mitbe-
stimmen. Der Anstieg des Gesundheitsbe-
wusstseins, das zunehmende Verantwor-
tungsgefiihl gegenliber armeren Landern
und nachfolgenden Generationen sowie
die allgemein verbesserten Informations-
moglichkeiten beeinflussen die Kaufent-
scheidungen nicht unerheblich.

Die Gruppe der Konsumenten verfiigt
Uber ein starkes Einflusspotenzial auf die
Gestaltung von Produkten und Dienstleis-
tungen. Hier sind zunehmend effektive
Beteiligungsformen gefragt. Vorhandene
Potenziale wie Zeitsouveranitat, Bildung
usw. stellen Ressourcen dar, die fur bir-
gerschaftliches Engagement eingesetzt
werden kdnnen. Gerade auch im Bildungs-
bereich bedarf es geeigneter Zugangswe-
ge und Vermittlungsformen.

Kunden und Verbraucher sollten starker in
die entsprechende Planung von Wohnum-
feld, Diensten und Angeboten einbezogen
werden, um auf diese Weise biirgerschaft-
lichen Bedirfnissen entgegenzukommen.
Unternehmen werden in Zukunft ihre ,,So-
zialvertraglichkeit” und ihr Engagement
fir die Kommune und das Lebensumfeld
ihrer Kunden deutlicher unter Beweis stel-
len mussen. Soziales und 6kologisches En-
gagement von Unternehmen kann zu ei-
nem entscheidenden Wettbewerbsfaktor
werden.

Birgerschaftliches Engagement als Bil-
dungsfaktor und als ,,lebenslanges Lernen”

Die sozialen und beruflichen Rollen erfor-
dern zunehmende Flexibilitat und lebens-
langes Lernen. Auch in Betrieben, Ausbil-
dungs- und Weiterbildungseinrichtungen
nimmt die ,soziale Kompetenz“ an Bedeu-
tung zu. Beruflich verwertbare Fertigkeiten,
die im birgerschaftlichen Engagement er-
worben werden — wie Flexibilitat, Eigenver-
antwortlichkeit, Empathie, Teamfahigkeit
oder soziale Verantwortlichkeit — nehmen
neben dem erforderlichen Fachwissen an
Bedeutung zu. Lebenslanges Lernen findet
in Betrieben, im sozialen Alltag wie auch
in Initiativen statt. Diese Erkenntnis muss
nicht zuletzt in den Unternehmen veran-
kert werden und in die Gestaltung von Wei-
terbildungsprogrammen einflieSen.

Bisher sind die Kompetenzen, die aus
dem burgerschaftlichen Engagement
fir die personliche Entwicklung und die
berufliche Bildung erwachsen, noch zu
wenig in die schulische und berufliche
Ausbildung eingegangen. Soziales Lernen
und Ubernahme von individueller Verant-
wortung im Engagement bilden wertvolle
gesellschaftliche Lernfelder, die offensiver
in den schulischen und beruflichen Alltag
sowie in die Bildungsprogramme insge-
samt Ubernommen werden missen.

Birgerschaftliches Engagement beginnt
bereits in der Schule: In diesem Sinne sind
etwa neue Ansdtze von Freiwilligenagen-
turen zu begriiRen, die im schulischen Be-
reich soziale Projekte (Schiler-Helfen-Pro-
jekte, Service-Learning-Projekte) wahrend
des laufenden Schuljahres durchfiihren.

Blrgerschaftliches Engagement und die
Potenziale verschiedener sozialer Gruppen

In Zukunft wird es nicht nur mehr altere,
sondern auch viele junge Menschen un-
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terschiedlicher soziokultureller Milieus ge-
ben, die bislang aus verschiedenen Griin-
den Uber weniger Beteiligungsmoglichkei-
ten und Zugdnge zum birgerschaftlichen
Engagement verfiigen. Dabei handelt es
sich zum Teil um Menschen mit Migrati-
onshintergrund, zum anderen um Perso-
nen aus sozial schwacheren Schichten.
Fir diese gilt es neue Zugédnge und Beteili-
gungsformen fir blrgerschaftliches Enga-
gement aufzuzeigen und zu fordern.

Ein steigender Bedarf verschiedener Be-
volkerungsgruppen an Integration in die
Gesellschaft und an einem gedeihlichen
sozialen Zusammenleben wird deutlich.
So brauchen von Benachteiligung betrof-
fene Gruppen in lokalen Quartieren eige-
ne, wirksame Beteiligungsformen — auch
unter Anwendung moderierter Verfahren
— damit sie ihre spezifischen Interessen
und Bedirfnisse auf Augenhéhe mit den
kommunalen Entscheidungstrdagern ein-
bringen konnen und selbst zum Engage-
ment finden. Andere engagierte Blirger
— mit und ohne Migrationshintergrund —
sowie Fachleute aus sozialen Verbanden
und Organisationen kdnnen hier wirksam
Unterstltzung leisten.

Besonders in lokalen Kontexten, in de-
nen grolRe Gruppen von Personen in kul-
turell homogenen Milieus leben (wie z.B.
Migrantinnen und Migranten), ist eine
Moderation zwischen den jeweiligen Be-
volkerungsgruppen angezeigt, bei der
blrgerschaftlich Engagierte und lokale Or-
ganisationen (inklusive der Kirchen) eine
wichtige Rolle spielen. Die Notwendigkeit
zur Moderation zwischen den Bevdlke-
rungsgruppen gilt in besonderem MaRe,
wenn der Anteil Einheimischer aus sozial
schwachen Schichten hoch ist. Darliber
hinaus sind die eigenen Zugangswege zum
blrgerschaftlichen Engagement von Mig-
rantinnen und Migranten noch zu wenig
bekannt und erforscht —und die in diesem
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Bereich bereits seit Jahren existenten En-
gagementstrukturen immer noch zu we-
nig anerkannt.

Gleichzeitig zeigen sich regionale Unter-
schiede hinsichtlich der AulRen- bzw. Bin-
nenmigration, so dass es neben Regionen
mit einem Anstieg der Bevolkerungszahl
auch Regionen mit starkem Bevdlkerungs-
rickgang gibt (bspw. im Osten). Auch
wenn sich dies regional unterschiedlich
darstellt, so ergeben sich daraus doch we-
sentliche politische Herausforderungen.
Um das Engagement von Migrantinnen
und Migranten zu starken und zu fordern,
geht es wesentlich um:

» Anerkennung: Bisherige Formen der
sozialen Selbstorganisation, die den
Prozess des Ankommens und Einle-
bens, aber auch der Alltagsbewalti-
gung betreffen, bedirfen der Anerken-
nung als Formen des Engagements und
einer entsprechenden Wirdigung und
Forderung.

> Interkulturelle Offnung des klassischen
Engagementbereichs: Trager und institu-
tionelle Akteure des Engagements sind
bei dem Anliegen zu unterstiitzen, ihre
Mitwirkungsangebote und Aktivitats-
felder interkulturell zu 6ffnen, um das
Engagement von Migrantinnen und Mi-
granten nicht nur attraktiver zu machen,
sondern lberhaupt erst zu ermdoglichen.

» Neue Engagementformen: Unter Betei-
ligung von Migrantinnen und Migran-
ten und ihren Selbsthilfe-Strukturen
sind neue Engagementformen auszulo-
ten, die ihre bisherige Unterreprasen-
tation im Engagementbereich zu lber-
winden helfen.

Konkret kdnnte dies bedeuten,
1. die Birgerrechte von Migrantinnen

und Migranten splrbar zu starken (Pru-
fung der Moglichkeit des kommunalen
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Wahlrechts, niedrigschwellige Beteili-
gungsmoglichkeiten auf kommunaler
Ebene z.B. Uber Partizipationsprojekte
in der Stadtentwicklung, eine Aufwer-
tung und Weiterentwicklung der bis-
herigen Vertretungsstrukturen, etwa
in Form von ,Migrationsbeirdaten®, in
denen Migranten, Aussiedler und Ein-
heimische gemeinsam arbeiten).

2. Burgerschaftliche Vereine und Gruppen
fur die Integration von Migrantinnen
und Migranten zu sensibilisieren und zu
qualifizieren, um auf diese Weise eine
Offnung der jeweiligen Vereine zu errei-
chen.

3. in den Medien eine entsprechende Of-
fentlichkeit fiir das Engagement von Mi-
grantinnen und Migranten herzustellen
und diese auch zur verstarkten Offent-
lichkeitsarbeit in eigener Sache zu er-
muntern.

Blirgerschaftliches Engagement im
Verhaltnis zur Erwerbsarbeit und anderen
Tatigkeiten

Die Erosion des ,Normalarbeitsverhalt-
nisses“ und die damit einhergehende
Zunahme prekarer Beschaftigungen und
Lebenslagen ist eine weitere zentrale Her-
ausforderung fur freiwilliges Engagement:
In Zukunft werden flieRende Uberginge
zwischen Erwerbsarbeit und freiwilliger
Tatigkeit zunehmen. Die sog. Arbeitsgele-
genheiten (Ein-Euro-Jobs) zeigen dies be-
reits jetzt. In diesem Zusammenhang gilt
es zu beachten, dass staatlich finanzierte
Beschaftigungsgelegenheiten (haufig ver-
bunden mit entsprechenden ZwangsmaR-
nahmen) in keiner Weise mit freiwilligem
Engagement gleichzusetzen sind. Gleich-
zeitig ist die Vereinbarkeit von sozialer
Zeit, Erwerbsarbeitszeit und Freizeit fir
viele ein erstrebenswertes Ziel, fir dessen
Erreichen jedoch unterschiedliche Umset-
zungschancen unter den einzelnen Bevol-
kerungsgruppen bestehen.

Das lebenslange Vollerwerbs-Arbeitsmo-
dell wird zunehmend in den Hintergrund
treten. Hieraus ergibt sich eine prekare
Ambivalenz: Auf der einen Seite gilt es,
allen Menschen eine sinnvolle und sinn-
stiftende Tatigkeit zu ermdglichen. Auf
der anderen Seite gehen Modelle der
staatlich finanzierten Lohnersatzleistun-
gen oder Transferleistungen hdufig einher
mit der erhohten Gefahr unerwiinschter
Substitutionseffekte sowie mit negativen
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt —ins-
besondere im Niedriglohnsektor.

FlieRende Ubergédnge in Form der Auftei-
lung zwischen Sozial-, Erwerbs- und Eigen-
arbeit sind daher anzustreben und sollten
generell fir alle Bevolkerungsgruppen
moglich sein. Blrgerschaftliches Engage-
ment kann und will ,normale” Arbeitskraf-
te nicht ersetzen, sondern hat ein eigenes
Profil, das auch in diesem Zusammenhang
klare Rahmenbedingungen und Anerken-
nung braucht.

Biografisch orientierte Lebensarbeitszeit-
konten ebenso wie variable Arbeitszeit-
modelle unterstiitzen birgerschaftliches
Engagement. Unternehmen, staatliche
Organisationen sowie soziale Dienste
missen hier zu engagementfreundlichen
Loésungen kommen. Gleichzeitig sollten
bilrgerschaftliches Engagement und nied-
rig entlohnte Beschaftigungen nicht in
Konkurrenz zu einander geraten. Entspre-
chende Rahmenbedingungen und klare
Anforderungsprofile dienen dieser not-
wendigen Grenzziehung.

Auf langere Sicht ist auch ins Kalkil zu zie-
hen, welche Auswirkungen eine Verlange-
rung von Wochen- und Lebensarbeitszeit
auf das birgerschaftliche Engagement
haben wird: zum einen im Hinblick auf
die damit verbundene grundsatzliche Ein-
schrankung individueller Zeitressourcen,
zum anderen aber auch hinsichtlich der
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Motivation und Motivierbarkeit zu Frei-
willigenarbeit in Anbetracht erwartbarer
Mehrbelastungen in der Alltagsbewalti-
gung. Um eine gesellschaftlich produktive
Koexistenz zwischen den verschiedenen
Arbeits- und Engagementformen zu ge-
wahrleisten, bedarf es — angesichts der
ungesicherten Perspektive von Hartz IV —
einer offenen gesellschaftlichen Diskussi-
on Uber Mindesteinkommen, Grundsiche-
rung und Grundeinkommen.

Blrgerschaftliches Engagement und
demokratische Gestaltungsmacht

Der Anspruch der birgerschaftlich Enga-
gierten, an der Gestaltung ihres Gemeinwe-
sens teilzuhaben, wachst. So heillt es z.B. in
der Berliner Charta des Birgerschaftlichen
Engagements: ,Blrgerschaftliches Enga-
gement fordert Partizipation, Integration
und Eigenverantwortung aller in Berlin le-
benden Menschen und ihren Einsatz fiir
ein aktives Gemeinwesen. Birgerschaftlich
Engagierte beanspruchen, sich mit ihren
Kompetenzen und Erfahrungen in politi-
sche Entscheidungsprozesse einzubringen
und mitentscheiden zu kénnen.”

Die bilrgerschaftlich engagierten Men-
schen haben allen Grund, selbstbewusst
zu sagen: Wenn wir schon die Aufgaben
des Staates und der 6ffentlichen Hand an
vielen Ecken und Enden bereitwillig tGber-
nehmen, dann wollen wir auch an der 6f-
fentlichen Gestaltungsmacht maligeblich
und kontinuierlich — nicht nur alle vier Jah-
re bei der Wahl — beteiligt werden.

Einer stirkeren Ubernahme von sozialer
Verantwortlichkeit durch die Blirgerschaft
(wie sie zur Zeit erfolgt) muss eine starke-
re Teilhabe der Birgerinnen und Birger
an politisch-administrativen Entscheidun-
gen gegenlber stehen. In einer Situation,
in der die offentlichen Entscheidungs-
trager immer weniger in der Lage sind,
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die Mittel fiir die Aufrechterhaltung des
Gemeinwesens bereitzustellen, sollte die
engagierte Blrgergesellschaft nicht als so-
ziale LickenbuBerin betrachtet, sondern
vielmehr als aktive Mitgestalterin des Ge-
meinwesens akzeptiert und splrbar an
seiner Gestaltung beteiligt werden: Unse-
re reprasentative Demokratie bedarf der
wirksamen Ergdanzung durch partizipative
Elemente.

Anerkennungskultur ist nicht zuletzt auch
Beteiligungskultur: In den letzten Jahren
sind eine Reihe von neuen Verfahren zur
Forderung von Birgerbeteiligung und zur
Aktivierung burgerschaftlicher Kompe-
tenz (wie z.B. das Modell ,Birgerhaus-
halt”) erfolgreich erprobt worden. Ihnen
gemeinsam ist, dass sie Birgerbeteiligung
als einen notwendigen kommunikativen
Prozess in der modernen Demokratie ver-
stehen. Was jedoch oft noch fehlt, ist die
Bereitschaft der

Verantwortlichen zur Aufnahme dieser
»,Zweiten Sdule” der politischen Willensbil-
dung und Entscheidungsfindung in unsere
parlamentarischen und administrativen
Strukturen. Denn eine wirkliche Teilhabe
der Birgerschaft erfordert erkennbare
Verbindlichkeiten in Parlament und Ver-
waltung: lhre Ergebnisse miissen glaub-
wirdig und formal legitimiert in den po-
litischen Entscheidungsprozess einflieRen.

Die mit dem Ziel der ,Blirgerkommune”
verbundene besonnene Machtabgabe
von Politik und Verwaltung an die Bir-
ger erfordert eine spirbare Umorientie-
rung des bisherigen Verstandnisses von
Verwaltungshandeln. Die politischem
Umgangsformen — d.h. die sichtbar ge-
machte Transparenz und die erkennbare
blrgerschaftliche Beeinflussbarkeit von
politischen und Verwaltungsentscheidun-
gen — werden von den Biirgern sensibel
registriert und als ein wichtiges Indiz fir
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ihre Einbeziehung in die Gemeinwesen-
entwicklung wahrgenommen.

Zur Realisierung einer umfassenden biir-
gerschaftlichen  Mitgestaltung sollten
auch neue, interaktive Verfahren der mo-
dernen Kommunikationstechnologie (In-
ternetbefragungen u.3.) zur Anwendung
gebracht werden.

Burgerschaftliches Engagement und
Wertewandel

Gesellschaftliche  Verdanderungen ha-
ben erheblichen Einfluss auf das Wer-
te-Bewusstsein unserer Gesellschaft. Da-
bei geht es um tieferliegende Wertever-
schiebungen, die unsere Motivation zum
gesellschaftlichen Handeln maligebend
beeinflussen. Innerhalb der hochtechni-
sierten westlichen Gesellschaften ist eine
Pluralisierung der Werte zu verzeichnen
— mit der Konsequenz, dass massive Un-
gleichzeitigkeiten hinsichtlich der Art und
der Funktion bestehender Werte und
Normen entstehen. In diesem Zusammen-
hang bedarf es erheblicher gesellschaftli-
cher Anstrengungen im Sinne ,,normativer
Diskurse”. Gleichzeitig ist von sehr hetero-
genen Motivationslagen fir gesellschaftli-
ches Engagement auszugehen: Materialis-
tische Werte wie das Streben nach Wohl-
stand und Sicherheit sowie die starke
Bindung an Institutionen und Autoritaten
stehen neben postmaterialistischen Wer-
ten wie dem Streben nach subjektivem
Wohlbefinden, nach Selbstverwirklichung
und politischer Teilhabe.

Die Werteforschung ist sich weitgehend ei-
nig darin, dass in der Gesellschaft des 21.
Jahrhunderts zum einen eine Werte-Erwei-
terung und -Pluralisierung, zum anderen
eine zunehmende Bedeutung der Selbst-
entfaltungswerte gegentber den Pflicht-
und Akzeptanzwerten zu erwarten ist. Fir
die Zukunft des biirgerschaftlichen Engage-

ments sind in diesem Zusammenhang zwei
Faktoren von besonderer Bedeutung:

Pluralisierung und geringere Verbindlich-
keit: Werte sind eine wichtige Grundlage
fir viele Formen des birgerschaftlichen
Engagements.® Die derzeitige Pluralisie-
rung der Werte tragt somit zu einer Plu-
ralisierung der Inhalte und Formen des
blrgerschaftlichen Engagements bei. Die
abnehmende Wertebindung fiihrt gleich-
zeitig — zumindest tendenziell — zu einer
geringeren Stabilitdt und Konsistenz im
Engagement.

Beispiel, Erfahrung und wertorientierende
Instanzen: Werte kdnnen in unserer heu-
tigen liberalen und pluralen Gesellschaft
nicht (mehr) durch formale Autoritat ver-
mittelt werden. Wesentlich sind vielmehr
diskursive Auseinandersetzung und Ver-
mittelbarkeit, Beispiel und Erfahrung. Da-
mit ethische Uberzeugungen und Werte
verhaltensrelevant werden, muss ihre Be-
folgung sinnvoll erscheinen. Hierzu bedarf
es nicht zuletzt auch wertorientierender
Instanzen, die den Menschen und ihrem
Engagement ein ,geistiges Fundament”
geben.

Bis heute werden weite Teile des blirger-
schaftlichen Engagements von religios
gepragten Werten wie ,Nachstenliebe”
motiviert und getragen. Angesichts einer
immer deutlicher zutage tretenden Plu-
ralisierung der wertsetzenden Instanzen
stellt sich jedoch in der ,postmodernen”
Gesellschaft die driangende Frage, aus
welchen (durchaus verschiedenen) tie-
feren Quellen sich das blrgerschaftliche
Engagement kiinftig speisen kann. Fragen
der ,Riickbindung an das Ganze” werden

9 Vgl. hierzu die von der Caritas in Auftrag gegebe-
ne und im Mérz 2007 veroffentlichte Allensbach-
Untersuchung lGber die Motive des biirgerschaftlichen
Engagements.
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flir den inneren Zusammenhalt und die
Engagementbereitschaft in der Gesell-
schaft der Zukunft zunehmend Bedeu-
tung erlangen. Den damit verbundenen
Fragen der ,Sinnstiftung” werden sich
auch die Organisationen und Netzwer-
ke des birgerschaftlichen Engagements
stellen missen.

Il. Perspektiven fur die Infrastruktur der
Engagementférderung

Auswirkungen des sozialen Wandels auf
die kommunale und regionale Infrastruk-
turentwicklung des biirgerschaftlichen En-
gagements

Blirgerschaftliches Engagement braucht
eine fordernde Infrastruktur

Das birgerschaftliche Engagement starkt
und pragt den Zusammenhalt unserer
Gesellschaft. Es ist aber nicht vorausset-
zungslos und es braucht einen guten ,,Bo-
den”, der stets ,gepflegt” werden muss.
Von daher benétigt birgerschaftliches
Engagement in der Kommune ein gedeih-
liches Klima und eine unterstilitzende Inf-
rastruktur: Organisationen, Einrichtungen,
Fachkrafte, materielle Ressourcen. Politik
und Administration der Kommune haben
in diesem Zusammenhang eine gesell-
schaftlich verpflichtende Aufgabe fir das
Gemeinwesen und das Gemeinwohl, die
perspektivisch auch gesetzlich deutlicher
gefasst werden muss. Sie missen birger-
schaftliches Engagement ermdoglichen, an-
regen und fordern.

Vor dem Hintergrund der geschilderten
demographischen Veranderungen, der
kommunalen Finanzlage, der Arbeits-
marktsituation, der individualisierten Le-
benswelten und der sich ausdifferenzie-
renden Sozialsysteme ergeben sich filr
die Engagementforderung die folgenden
Trends und Herausforderungen:
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1. Fir die Organisationen des bilrger-
schaftlichen Engagements wird es kiinftig
zu einer Herausforderung, das vorhandene
Potenzial an Freiwilligen zu halten bzw.
starker auszuschopfen.

Aufgrund der demographischen Entwick-
lung wird das verfligbare Potenzial fir
blrgerschaftliches Engagement unsiche-
rer, und die Potenzialstruktur wird sich
verandern. Besonders in den struktur-
schwachen Regionen Ostdeutschlands
wandern primar junge, engagierte und
hochqualifizierte Menschen mit hoher
Mobilitatsbereitschaft ab, die z.T. bereits
im Gemeinwesen aktiv waren. In vielen
Regionen fehlen in der Folge zunehmend
Trager und Initiatoren von demokrati-
schen Prozessen und biirgerschaftlich mo-
tivierten Gestaltungsprozessen.

In Anbetracht der fortschreitenden Indi-
vidualisierung der Lebenswelten (Nutzen-
orientierung, Selbstverwirklichung) wird
die Motivationslage situativer und kom-
plexer. Im Zuge alternativer und unstetiger
Beschaftigungsformen verstarkt sich der
Trend zur Monetarisierung  von Frei-
willigenarbeit. Mit dem anhaltenden
Druck auf die Sozialsysteme werden For-
derungen nach sozialen Pflichtleistungen
neben der Erwerbsarbeit lauter (optiona-
le Sozialzeiten in der Lebensbiographie).
Dies verengt die Moglichkeiten der Frei-
willigenarbeit als eigenstiandigem Hand-
lungsbereich.

Folgerungen fiir die Engagementférderung

Die skizzierten Entwicklungen stellen
die engagementférdernden Akteure vor
mehrfache Herausforderungen. Auf der
einen Seite muissen das Engagement tra-
gende und férdernde Organisationen ihre
Mitwirkungsangebote noch praziser an
relevanten Zielgruppen ausrichten, um so-
mit den differenzierten Motivationen po-
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tenzieller Freiwilliger gerecht zu werden.
Der Freiwilligensurvey 2004 liest sich in
dieser Hinsicht als Aufforderung, speziell
fir junge Menschen und Migranten akti-
vierende Engagementangebote weiter zu
entwickeln. Da auf der anderen Seite alte-
re Menschen zunehmend aktiv fir das Ge-
meinwesen werden, liegen hier Chancen
in der Verstetigung der bereits begonne-
nen generationenlibergreifende Freiwilli-
genprojekte.

In den Neuen Bundeslandern muss au-
Rerdem im Bereich der Engagementfor-
derung verstarkt auf die demographische
und soziale Situation und die besonde-
re historische Entwicklung eingegangen
werden. Die meisten Verbande haben
eine Entwicklung ,von West nach Ost”
gemacht und blicken auf eine deutlich
kiirzere Entwicklungsgeschichte zuriick
als in den westdeutschen Bundeslandern.
In Ostdeutschland (wie auch in struktur-
schwachen westdeutschen Regionen) soll-
te daher ein besonderes Augenmerk auf
die Starkung personlicher Bindungen an
solche Organisationsformen gelegt wer-
den, die den Menschen emotionalen Halt
und ein Gefihl des , Aufgehobenseins”
vermitteln. Hierfiir bedarf es nicht nur ei-
ner verstarkten Kooperation bestehender
Verbandsstrukturen und Institutionen im
kommunalen Raum, sondern auch einer
Offnung der Zielgruppe/n:

Insbesondere in der Jugendarbeit gilt
es neue Zugange zu den Betroffenen zu
finden, um ihre Potenziale zu erkennen
und zu fordern und eine Teilhabe an der
Gestaltung der Region fiir Jugendliche
als ,Erlebnis” erfahrbar zu machen. Vor
allem in strukturschwachen (ldndlichen)
Raumen gilt es Organisationsstrukturen
zu schaffen, die beim Aufbau einer Beteili-
gungskultur hilfreich sind.*

10 Die Stiftung Demokratische Jugend unterstiitzt
in diesem Zusammenhang beispielsweise 13 Netz-

Angesichts der Erosion des ,Normalar-
beitsverhaltnisses”, der Prekarisierung
des Erwerbslebens und der damit ein-
hergehenden Ubergangszeiten individu-
eller Tatigkeitsphasen kann freiwilliges
Engagement ,Briicken” in die Erwerbs-
arbeit bauen: Der Kompetenzerwerb im
blrgerschaftlichen Engagement kann
positive Auswirkungen auf die Beschéfti-
gungsfahigkeit haben. Allerdings besitzt
freiwilliges Engagement auch einen ,Ei-
gensinn®, der sich nicht einseitig flr das
Erwerbsleben instrumentalisieren ldsst.
Vielmehr konnen durch das Engagement
neue Chancen fir ein sinnvolles Arbeiten
»jenseits von Markt und Staat” entstehen.

Es bedarf daher der konsequenten Ent-
wicklung von Anreiz- und Anerkennungs-
systemen zur Férderung freiwilligen Enga-
gements. Hier gilt es sinnvolle Mdéglichkei-
ten zu entwickeln, wie die im Rahmen des
Engagements erworbenen Kompetenzen
und Qualifikationen auch fiir andere Be-
reiche darstellbar gemacht werden kon-
nen, ohne den Eigensinn des Engagements
zu schmalern. Gerade Kommunen kénnen
hier mit Zertifizierungen, Ehrenamtspas-
sen, Wettbewerben und Freiwilligenpro-
grammen Akzente setzen, die vom Staat
unterstiitzt werden kdénnen — so bietet
z.B. die nordrhein-westfalische Landesre-
gierung mit dem , Landesnachweis NRW*
ein einheitliches Zertifikat fir Freiwillige
an, das von Kommunen, Verbdanden und
Vereinen ausgestellt werden kann. Mit
dem Landesnachweis kdnnen sozial en-
gagierte Menschen ihre im Ehrenamt er-
worbenen Kompetenzen und Fahigkeiten
dokumentieren lassen, um sie fur die Be-
rufswelt zu nutzen. Weitere gute Beispie-

werkstellen in den Neuen Bundeslandern, die mit
unterschiedlichen gesellschaftlichen Akteuren in ihren
Regionen Handlungskonzepte erarbeitet haben, um
Engagementspielrdume fur Birgerinnen und Blrger
zu schaffen und Jugendlichen eine Perspektive in ihrer
Heimatregion aufzuzeigen.
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le in diesem Zusammenhang sind die Ju-
gendleiter-Cards (,,Juleica”“) oder auch der
baden-wiirttembergische ,,Qualipass”.

2. Unter den birgergesellschaftlichen
Einrichtungen wird der Wettbewerb um
potenzielle Freiwillige zunehmen, und die
Anforderungen an die Beteiligung von bir-
gerschaftlich Engagierten werden hoher.

Im Zusammenhang mit dem fortschrei-
tenden Prozess von Differenzierung und
Individualisierung in der Gesellschaft setzt
sich die Vielfaltigkeit der Organisationen
und Einrichtungen, die sich um Freiwillige
bemiihen, auf einem hohen Niveau fort.
Dies gilt fir die unterschiedlichen Arten
des Engagements, insbesondere bei den
zeitlich befristeten Formen des Engage-
ments (Projektarbeit). Zugleich wachsen
die Anforderungen und der Aufwand fir
die Infrastruktur, potenziell Freiwillige zu
gewinnen, d.h. sie zielgruppen- und le-
benslagengerecht im Stadtteil und per-
sonlich zu informieren, anzusprechen, zu
motivieren, zu begleiten und dies kontinu-
ierlich zu betreiben. Hierbei wird ein ,ver-
feinerter” Ausbau einer breiten Anerken-
nungskultur an Bedeutung gewinnen.

Anerkennung bedeutet nicht nur eine Kul-
tur der Danksagung (in Form von Ehrenna-
deln usw.), sondern auch eine Kultur der
Blrgerbeteiligung an den Entscheidungen
der Kommune. Das soziale und das parti-
zipative Kapital der Birgergesellschaft ste-
hen in einem unmittelbaren Zusammen-
hang, den es in Zukunft gerade im Rahmen
der Engagementforderung starker zu be-
tonen gilt. Hier wird es darauf ankommen,
die in unterschiedlichen Bereichen enga-
gierten Menschen zum Mitbestimmen und
Mitentscheiden in 6ffentlichen Belangen
zu qualifizieren. Dafiir bedarf es einer 6f-
fentlichen Wertschatzung und Bekannt-
machung birgerschaftlicher Beteiligungs-
moglichkeiten und ihrer Verfahren. Eine
wichtige Rolle fallt in diesem Zusammen-
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hang auch den Medien — insbesondere der
ortlichen Presse — zu, die das biirgerschaft-
liche Engagement verstarkt thematisieren,
seine Projekte und Akteure vermehrt dar-
stellen und damit die Aufmerksamkeit und
die Wertschatzung fur das Bilrgerengage-
ment insgesamt erhéhen kénnte.

Folgerungen fir die Engagementforderung

Grundlegendes Ziel sollte es sein, das Po-
tenzial der birgerschaftlich Engagierten
zu erhoéhen und dabei insbesondere die
Gruppe der Bereitwilligen zu motivieren
und fir ein Engagement zu gewinnen.
Die Kommunen konnten die unterschied-
lichen Einrichtungen, vor allem die An-
lauf- und Kontaktstellen, verstarkt in ihren
Bemiihungen unterstiitzen: Dies betrifft
zunachst die gezielte Information und An-
sprache, Beratung und Vermittlung von in-
teressierten Personen und damit die Ver-
besserung der ,,Passung von Angebot und
Nachfrage” —insbesondere im Hinblick auf
Personen, die ein kurzfristiges oder spora-
disches Engagement bevorzugen.

Des Weiteren sollte versucht werden, die
Kooperation zwischen unterschiedlichen
Akteuren durch eine gemeinsame Offent-
lichkeitsarbeit und durch gemeinsame
Aktionen (z.B. im Rahmen von Infrastruk-
tureinrichtungen wie Freiwilligenagen-
turen und -zentren, Seniorenbiiros und
Selbsthilfekontaktstellen) zu vertiefen. Die
Kommune kann auflerdem dazu beitra-
gen, die Kultur der Anerkennung kontinu-
ierlich auszubauen und dabei die Palette
der verschiedenen Moglichkeiten auszu-
schopfen (Beratung und Fortbildung, Eh-
renamtstage und -preise, Bonushefte und
Zertifizierungen, Aufwandsentschadigun-
gen und Freistellungen, Versicherungs-
schutz).

Ein weiterer vielversprechender Ansatz
der kommunalen Engagementférderung
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liegt in der Initiierung und Begleitung von
gemeinwesenorientierten und selbstor-
ganisierten sozialen Netzwerken, in de-
nen sich adltere Blrgerinnen und Birger
sowohl fir ihre eigenen Belange als auch
fiir soziale und andere gesellschaftlich re-
levante Projekte engagieren.!

SchliefRlich sollten es die Kommunen er-
moglichen und férdern, etwa durch Mo-
dellprojekte auf Stadtteilebene, die ei-
genverantwortlichen Gestaltungs- und
Entscheidungsspielraume der Einwohne-
rinnen und Einwohner im Rahmen von
kommunalen Entwicklungsprozessen zu
erweitern (z.B. durch Zukunftskonferen-
zen, Fonds fiir Blrgerforen, Quartiersak-
tivkassen, Matchingfunds) und entspre-
chende Konzepte und Verfahren zu nut-
zen bzw. zu entwickeln.?

Um die Ergebnisse dieser Beteiligungs-
verfahren in die formalen Entscheidungs-
prozesse Eingang finden zu lassen, sollte
gef. auch eine Anderung der Gemeinde-
ordnung bzw. der parlamentarischen Ge-
schaftsordnung ins Auge gefasst werden.

3. Die Spannung zwischen zunehmender
Bedeutung des biirgerschaftlichen Enga-
gements und begrenzten materiellen Res-
sourcen wird zunehmend zu einer Belas-
tung fur die beteiligten Akteure.

Im Zusammenhang mit der gesellschaft-
lichen Entwicklung erfahrt das birger-
schaftliche Engagement eine zunehmen-
de Wertschatzung durch die politisch-

11 Beispiele hierfiir sind etwa die ZWAR-Gruppennet-
ze in NRW und die Seniorennetzwerke.

12 Zu den Wirkungen von Wettbewerben und Betei-
ligung vgl. Roswitha Rischendorf, 2006: Ansatze und
Erfahrungen in Hessen vorgestellt am Beispiel der
Hessischen Dorferneuerung und des Wettbewerbes
,Unser Dorf“. Kommunale Entwicklung durch Birger-
mitwirkung und birgerschaftliches Engagement. In:
Wolters Kluwer Deutschland GmbH (Hg.): Gemeinde-
arbeit-Birgerschaftliches Engagement. In: Kommunal
Praxis spezial. Zeitschrift fiir Verwaltung, Organisation
und Recht. Sonderausgabe Nr.1/2006.

administrativen Instanzen und Akteure.
Diese findet ihren Niederschlag aber nicht
gleichermaBen konsequent in der not-
wendigen Starkung der Infrastruktur des
birgerschaftlichen Engagements (Organi-
sationen, Einrichtungen, Fachkrafte). Zwar
wird die Projektforderung an vielen Orten
aufrechterhalten, allerdings findet auf der
Ebene der Infrastruktur eher eine struk-
turelle Aushéhlung der Ressourcen durch
Beschrankung offentlicher und privater
Mittel statt.

Die proklamierte Bedeutung des biirger-
schaftlichen Engagements und die For-
derung von mehr Freiwilligenarbeit ei-
nerseits, die Schwachung der effektiven
Fordersubstanz andererseits bergen aber
in Zukunft die Gefahr eines zunehmenden
,Legitimationsproblems” bei der Infra-
struktur und einer von den betroffenen
Menschen empfundenen ,Glaubwiirdig-
keitslicke” in sich. Dies wiederum redu-
ziert die Motivation zum Engagement und
schwdcht das Potenzial fiir Engagement in
der Gesellschaft — was unter Umstanden
sogar zum Zusammenbruch der Engage-
ment-Strukturen fiihren kann.

Auch hier gilt: Birgerschaftliches Enga-
gement ist zwar freiwillig, aber fir die je-
weiligen politischen und administrativen
Trager des Gemeinwesens keineswegs
umsonst zu haben!

Folgerungen fiir die Engagementférderung

Die beschriebene Spannung aus Bedeu-
tungszuwachs und infrastruktureller Aus-
hohlung des freiwilligen Engagements
lasst sich flr den gesamten Dritten Sektor
und den ,Spendenmarkt” verallgemei-
nern. Wer schon einmal Fundraising fir
Vereine betrieben hat, kennt das Phano-
men, dass zwar fir Projekte, jedoch selten
fur die Infrastruktur, die ,Birokratie” oder
gar flr ,Personal” der jeweiligen Organi-
sation gespendet wird. Aus diesem struk-
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turellen Problem leitet sich die besondere
Verantwortung 6ffentlicher Haushalte ab,
diese fir freiwilliges Engagement notwen-
dige (hauptamtlich geleitete) Infrastruktur
zumindest in ihrer Grundfinanzierung zu
sichern. Gleichzeitig macht dies die hohe
Bedeutung verbindlicher Engagementfor-
men in diesem Bereich deutlich, deren
Forderung besonderer Aufmerksamkeit
bedarf. Darlber hinaus wird es jedoch not-
wendig sein, im Sinne einer ,trisektoralen”
Finanzierung und einer ,public-private-
partnership” verstarkt Unternehmen, Stif-
tungen und ,Engagementkunden” zur Fi-
nanzierung der Infrastruktur zu gewinnen.
Hierzu sei z.B. auf das Programm der ,,In-
itiative Blrgerstiftungen” zur Geschafts-
stellenforderung von Birgerstiftungen
verwiesen.

4. Bei den Akteuren wachsen das
Bewusstsein und die Anstrengungen fir
eine verstarkte organisationsibergreifen-
de Kooperation und Vernetzung.

Fir eine adaquate lebenslagenspezifische
Ansprache und Einbindung der Menschen
gibt es eine erhebliche Vielfalt von Orga-
nisationen, Handlungsbereichen und Ge-
legenheiten. Im Zusammenhang mit der
Ressourcenentwicklung wachst aber auch
die Bereitschaft zur Kooperation, insbe-
sondere zur gemeinsamen Projektent-
wicklung. Gleichzeitig verstarkt sich die
Einsicht bei den professionellen Akteuren,
dass eine zielgerichtete Kooperation und
Vernetzung die gesellschaftspolitische An-
erkennung und Aufwertung des Themas
und damit die Legitimation und Effektivi-
tat der organisationsspezifischen Arbeit
befordert. Dabei fordern die Akteure of-
fensiver die notwendige Kompetenzpart-
nerschaft mit Politik und Administration
ein, um die drei ,,strukturellen Saulen” zur
Forderung des blirgerschaftlichen Engage-
ments zu starken: Vielfalt, Kontinuitat und
Kooperation.
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Unter dem Leitmotiv ,,Mit anderen fir uns
und fir andere” geht es gemeinsam und
fortwahrend darum, soweit wie moglich
zu erreichen, dass zum einen diejenigen,
die schon etwas freiwillig tun, dies auch
weiterhin tun, und zum anderen diejeni-
gen, die etwas freiwillig tun wollen, dies
auch tun kénnen und werden.

Folgerungen fiir die Engagementférderung

Der Trend, sich zwecks langfristiger Star-
kung des Blrgerengagements zu stra-
tegischen Partnerschaften, Kooperati-
onsverbinden oder lokalen/regionalen/
landesweiten Netzwerken zusammenzu-
schlieRen, geht in die richtige Richtung, ist
jedoch kein ,Selbstlaufer”. Die skizzierte
Einsicht, dass eine zielgerichtete Koopera-
tion und Vernetzung die gesellschaftspoli-
tische Anerkennung und Aufwertung des
Themas und damit die Legitimation und
Effektivitat der organisationsspezifischen
Arbeit befordert, ist noch lange nicht bei
allen professionellen Akteuren der Enga-
gementférderung verankert. Vor diesem
Hintergrund gilt es, erfolgreiche Beispiele
der Projektkooperation und Vernetzung
starker ins offentliche Bewusstsein zu
bringen und zudem Erfolgsfaktoren der
Netzwerkarbeit analytisch klar zu benen-
nen.

Einer dieser Erfolgsfaktoren ist der Auf-
bau von stabilen Einrichtungen wie z.B.
Freiwilligenagenturen,  Freiwilligenzent-
ren, Seniorenblros und Selbsthilfekon-
taktstellen, Anlaufstellen von Kommunen
und Verbdnden, Birgerbiiros oder auch
Blrgerstiftungen. Die jeweiligen Akteure
spielen eine wichtige Rolle als Katalysa-
toren und ,,Briickenbauer”, die durch ihre
Zusammenarbeit vor Ort Unternehmen,
zivilgesellschaftliche Vereine und o6ffent-
liche Institutionen zu innovativen Pro-
jektkooperationen ermutigen und hierbei
wichtige Aufgaben des ,Netzwerkma-
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nagements” ibernehmen. Deshalb ist es
besonders wichtig, die engagementstar-
kende Infrastruktur dieser intermedia-
ren Einrichtungen finanziell abzusichern.
Ein weiterer Erfolgsfaktor fir Vernetzung
ist es, das Leistungsspektrum und den
Mehrwert der Kooperations- und Netz-
werkangebote erkennbar zu machen und
offentlich zu kommunizieren. Gerade weil
Netzwerke nicht als Dach- oder Lobby-
organisationen zur unmittelbaren Inter-
essendurchsetzung ihrer Mitglieder fun-
gieren sollen, muss mitwirkungsbereiten
Menschen der langfristige Nutzen einer
Mitarbeit in engagementfordernden Platt-
formen ,,schmackhaft” gemacht werden.
Der Mehrwert, der sich aus einer solchen
Mitarbeit ergibt, stellt sich nicht fir jede
Zielgruppe und jeden Sektor einheitlich
dar, sondern kann je nach der Zielsetzung,
der Bedarfslage und der Arbeitsweise der
jeweils Beteiligten variieren. So kann z.B.
mit der Zielgruppe der Unternehmensver-
treter vor Ort versucht werden, Projekt-
kooperationen und Netzwerkarbeit als ein
interessantes Instrument fir strategisches
Corporate Citizenship anzubieten.

Fazit

Blirgerschaftliches Engagement ist zwar
eine freiwillige gemeinwohlorientierte
Tatigkeit, aber sie ist fir die Kommunen
keineswegs ,gratis“ zu haben. Sie be-
darf vielmehr einer angemessenen Infra-
struktur und einer Anerkennungskultur,
die das Engagement und die Beteiligung
der Blirgerinnen und Blirger am Gemein-
wesen ermutigt und bestarkt. Der ,Ge-
winn“, den die 6ffentliche Hand mit einer
solchen Investition in die Zukunft des Ge-
meinwesens erzielt, wird den getatigten
Kapitaleinsatz allerdings um ein Vielfa-
ches (ibersteigen.

Redaktion: Thomas Haigis, Werner Heye,
Erhard O. Miiller, Roswitha Rischendorf,
Jutta Stratmann, Rudolf Devic

V.i.S.d.P.: PD Dr. Ansgar Klein, Geschaft-
fuhrer des BBE
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KOORDINIERUNGSAUSSCHUSS

BRIEF AN DIE LANDER ZUR REFORM DES GEMEINNUTZIG-
KEITSRECHTS DURCH DIE BUNDESREGIERUNG

gerschaftlichen Engagements.

Der Koordinierungsausschuss des BBE beschlieRt in seiner Sitzung am 21. Marz 2007
einen Brief an die Lander zur Reform des Gemeinnitzigkeitsrechts und zur Stellung-
nahme des Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Starkung des biir-

Betreff: Stellungnahme des Bundesrates
zum Entwurf eines Gesetzes zur weiteren
Starkung des birgerschaftlichen Engage-
ments - Artikel 5 Nr. 1: Férderung des Blir-
gerschaftlichen Engagements

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bundesnetzwerk Birgerschaftliches
Engagement begriifit die Initiative der
Bundesregierung, mit dem vorliegenden
Gesetzesentwurf einen wichtigen Schritt
zur weiteren Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fir birgerschaftliches Enga-
gement in die Tat umzusetzen.

Wir wenden uns an Sie als Verant-
wortliche/r fur die Forderung des Blirger-
schaftliches Engagement in ihrem Bundes-
land und mdchten Sie gleichzeitig bitten,
unser Ansuchen auch an die zustandigen
Entscheidungstrager im Finanzausschuss
des Bundestages weiterzuleiten.

Wir bedauern ausdrticklich, dass der Bun-
desrat in seiner Stellungnahme zum Ge-
setzesentwurf empfiehlt, die Forderung
des burgerschaftlichen Engagements nicht
— wie anders vorgeschlagen — in den Ka-
talog der gemeinnitzigen Zwecke als Nr.
25 im § 52 Abs. 2 der AO aufzunehmen.
Wir mochten Sie deshalb sehr herzlich

58 | BBE-POSITIONEN NR. 1

bitten, sich im abschlieRenden Abstim-
mungsverfahren im Bundestag mit allen
Moglichkeiten dafir einzusetzen, dass die
»,Forderung des Burgerschaftlichen Enga-
gements” in der Gesetzesnovellierung der
AO verbleibt.

In ihrem Koalitionsvertrag erklarten die
Regierungsparteien, dass die ,,Auswirkun-
gen auf birgerschaftliches Engagement
bei jeder Gesetzgebung” beachtet und
»eine gezielte Weiterentwicklung der An-
erkennungskultur” geférdert werden soll*.
Um so unverstandlicher ist es, dass nun-
mehr bei der Verabschiedung eines Geset-
zes, dass die weitere Starkung des birger-
schaftlichen Engagements fir so wichtig
erachtet, dass es titelgebend fir diesen
Gesetzesentwurf ist, die Forderung des
blrgerschaftlichen Engagements als nen-
nenswerter gemeinnitziger Zweck in der
AO hingegen fir ,entbehrlich und damit
Uberflissig“? gehalten werden soll.

Die Stellungnahme des Bundesrates be-
grindet nicht, warum burgerschaftliches

1 Koalitionsvertrag von CDU,CSU und SPD vom
11.11.2005, S. 110.

2 Stellungnahme des Bundesrates, Entwurf eines
Gesetzes zur weiteren Starkung des biirgerschaft-
lichen Engagements, Drucksache 117/07 vom
30.03.2007, S. 5.
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Engagement kein eigener Zweck ist. Der
alleinige Verweis, dass sein Zweck an die
bereits definierten gemeinnitzigen, mild-
tatigen oder kirchlichen Zwecke anknipft
und damit unndtig ist, kann unseres Er-
achtens als nicht ausreichend angesehen
werden.

Mit der Auflistung von besonders hervor-
hebenswerten gemeinnltzigen Zwecken
im § 52 Abs. 2 der AO wird durch Nennung
oder Nichtnennung de facto eine Priori-
sierung ehrenamtlicher Arbeit vorgenom-
men, die fir die Exekutive bei der steuer-
lichen Anerkennung der breit gefacherten
Aktivitaten in diesem Feld maRgeblich ist.
Die gegenwartige und nach Empfehlung
des Bundesrates letztlich weiterzufiih-
rende Praxis, die Forderung des bulrger-
schaftlichen Engagements weiterhin als
Bildungszweck zu postulieren, lauft der
aktuellen Entwicklung unserer Gesell-
schaft, die das aktive Mittun ihrer Blirge-
rinnen und Blrger begriRt und beférdern
will, zuwider.

Wir mochten Ihnen hiermit auch die bei-
liegende Stellungnahme des BBE zum Re-
ferentenentwurf zur Kenntnis geben, die
wir am 16.01.2007 an das Bundesministe-
rium fur Finanzen gesandt haben.

Die Notwendigkeit, den Geltungsbereich
der gemeinnitzigen Zwecke in der AO
auch auf die Infrastruktureinrichtungen
des biirgerschaftlichen Engagements aus-
zuweiten, hat die Bundesregierung lber-
zeugt, in ihrem Entwurf des Gesetzes ex-
tra einen gesonderten Zweck ,Férderung
des burgerschaftlichen Engagements,
wenn es sich auf gemeinnitzige, mildtati-
ge oder kirchliche Zwecke beschrankt” in
den § 52 Abs. 2 der AO aufzunehmen. Wir
wirden uns sehr freuen, wenn auch Dank
Ihrer Unterstlitzung das erklarte Ziel des
Gesetzes, bilrgerschaftliches Engagement
weiter zu starken, durch den Verbleib die-

ses Punktes in der AO weiterhin deutlich
sichtbar zum Tragen kommt.

Mit freundlichen GriRen
Prof. Dr. Thomas Olk

Anlage: Reform des Gemeinnitzigkeitsrechts

Aufnahme der Forderung des biirger-
schaftlichen Engagements in den Katalog
der gemeinnlitzigen Zwecke

Betreff: Stellungnahme des Bundesnetz-
werkes Birgerschaftliches Engagement
(BBE) Dr. Ansgar Klein, Geschaftsfihrer
des BBE zum Referentenentwurf

Empfanger: Bundesministerium fiir Finanzen

Der vorliegende Entwurf will die Rahmen-
bedingungen biirgerschaftlichen Engage-
ments verbessern und verweist in seinen
Begriindungen explizit auf dessen her-
ausragende Bedeutung fir die Zivilgesell-
schaft. Gleichzeit findet jedoch die Forde-
rung des birgerschaftlichen Engagements
im neu formulierten § 52 Abs. 2 AO nach
wie vor keinerlei Bericksichtigung.

Die Reform des Gemeinnutzigkeitsrechts
kann das angestrebte Ziel nicht erreichen,
wenn die Forderung der Birgergesell-
schaft und des bilirgergesellschaftlichen
Engagements nicht in ihre Operationali-
sierung einbezogen ist. Daher muss die
Aufnahme eines gesonderten Zwecks zur
Forderung des blirgerschaftlichen Engage-
ments in den Katalog der gemeinnttzigen
Zwecke der Abgabenordnung erfolgen.

Um potentielle Missbrauchlichkeit des ge-
meinnitzigen Zwecks ,birgerschaftliches
Engagement” flr rechtsextreme und an-
dere, nicht auf dem Boden des Grundge-
setzes stehende Aktivitaten vorzubeugen,
schlagen wir vor, bei Bedarf in den Erlau-
terungen Eingrenzungen vorzunehmen.
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Die Forderung des Engagements sollte mit
einem Zusatz wie etwa ,in einer demo-
kratischen Birgergesellschaft” versehen
werden. Damit wirde sichergestellt, dass
diese Zwecksetzung die Beachtung de-
mokratischer Zielsetzungen im Sinne des
Grundgesetzes, die Prinzipien von Gewalt-
freiheit und Toleranz und den Rahmen
der allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte voraussetzt.

Eine andere — auch von der Projektgrup-
pe ,Reform des Gemeinnitzigkeitsrecht
praferierte — Moglichkeit ware, die Forde-
rung des birgerschaftlichen Engagements
ausdricklich auf die bereits im Katalog der
gemeinnitzigen Zwecke aufgenommenen
Zwecke zu beziehen. So ware die Engage-
mentforderung als eigenstandiger Zweck
neu integriert, ohne Gefahr groRer Risiken
in Hinblick auf unzivile Formen des Enga-
gements. Durch die etablierte Fachdebat-
te zu Burgergesellschaft und biirgerschaft-
lichen Engagement ist der gesellschaftlich
anerkannte normative Rahmen ohnehin
gesetzt.

Die bestehenden Zwecke der Abgaben-
ordnung decken zwar die groRen Bereiche
des Engagements ab, sind aber nicht in
der Lage, die bereichslibergreifenden Ak-
tivitaten gemeinnutziger Organisationen
abzubilden und deren Gemeinniitzigkeit
zu begrinden. So existieren flr Infrastruk-
tureinrichtungen der Engagementforde-
rung oder Engagementférdernetzwerke
nach wie vor erhebliche Probleme, die
volle spendenrechtlich wirksame Ge-
meinnitzigkeit mit Bezug auf die Haupt-
anliegen ihrer Statuten und Satzungen zu
erhalten. Das BBE selbst ist nur fir seine
Bildungsarbeit voll spendenabzugsbe-
rechtigt, wahrend z.B. die Forderung der
gesellschaftlichen Anerkennung und Wiir-
digung burgerschaftlichen Engagements
der Akteure vor Ort, die durch die bun-
desweite ,,Woche des birgerschaftlichen
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Engagements” multipliziert wird, gemein-
natzigkeitsrechtlich unbeachtet bleibt.

Der in den Begriindungen des Entwurfs
enthaltene Hinweis, dass die Engagement-
forderung berlicksichtigt wird, da ,,Freiwil-
ligenagenturen weiterhin als Einrichtun-
gen, die den gemeinnitzigen Zweck der
Bildung verfolgen®, behandelt werden, ze-
mentiert nur die falsche, eingrenzende Zu-
ordnung burgerschaftlichen Engagements
unter den Bildungszweck.

Mit einem neuen Zweck der Férderung der
Blrgergesellschaft und des birgerschaft-
lichen Engagements ist zudem — ganz im
Sinne der Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission ,,Zukunft des blirger-
schaftlichen Engagements” — ein Hinweis
auf das Problem der Mittelbarkeit/Unmittel-
barkeit der Mittelverwendung zu verbinden.

Die Arbeit an Struktur- und Organisati-
onsentwicklungen wird wegen fehlender
Unmittelbarkeit der Mittelverwendung
bislang nicht als gemeinniitzig angesehen,
obwohl es sich hierbei um Tatigkeiten ganz
im Sinne des neuen Zweckes und eines
modernen Verstandnisses der Forderung
von Engagement und Demokratie handelt.

Mit einer Erweiterung des Zweckkatalogs
um die Forderung von Blirgergesellschaft
und burgerschaftlichen Engagement — mit
den o.g. normativen und fachlichen Bezi-
gen als Hintergrund — wirden zahlreiche
Akteure der Engagementforderung end-
lich auch im Rahmen des Gemeinnutzig-
keitsrechts und der damit verbundenen
Steuerprivilegien anerkannt.

Fir eine zukunftsweisende Reform des
Gemeinnutzigkeitsrechts halten wir diese
Erweiterung daher fir notwendig.

Der Entwurf des § 52 Abs. 2 AO in der vor-
liegenden Form ist durch den beabsich-
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tigten abgeschlossenen Katalog nicht ge-
eignet, zukiinftigen Formen gesellschaftli-
chen Engagements in einer dynamischen
Zivilgesellschaft adaquat Rechnung zu
tragen. Die fehlende Berticksichtigung der
Forderung des biirgerschaftlichen Engage-
ments ist daflir nur ein Zeichen. Das BBE

pladiert deshalb fiir die Beibehaltung der
bisherigen beispielhaften Aufzahlung der
Zwecke.

Gerne ist das BBE bereit, bei weiterem Be-

ratungsbedarf das Thema fachlich zu ver-
tiefen.
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DIE AKTIVE BURGERGESELLSCHAFT STARKEN!
ANREGUNGEN DES BBE FUR DIE ENGAGEMENTPOLITIK

Impulse des BBE zur Starkung von Biirgergesellschaft und

blrgerschaftlichem Engagement

Der Koordinierungsausschuss des BBE beschliefft im Umlaufverfahren im Mai 2009
die Impulse fiir eine Starkung der Birgergesellschaft und des biirgerschaftlichen En-
gagements. Es handelt sich um Empfehlungen mit Blick auf die Bundestagswahl 2009.

Praambel

Demokratie setzt biirgerschaftliches En-
gagement und den Gestaltungswillen von
Blrgerinnen und Biirgern voraus. Nur so
ist sicher gestellt, dass sie lebendig und
wandlungsfahig bleibt. Umgekehrt be-
deutet biirgerschaftliches Engagement fir
Blrgerinnen und Birger die Chance, sich
mit ihrer Gesellschaft zu identifizieren und
diese starker selber zu gestalten. Blirger-
schaftliches Engagement gehort zu den
konstitutiven Elementen von Demokratie
und ist ein wesentliches Korrektiv staatli-
chen Handelns.

Eine lebendige Birgergesellschaft er-
ganzt, bereichert, korrigiert und ermutigt
staatliches Handeln. Ersetzen kann sie es
nicht. Nur wo der Staat seine Aufgaben
erfillt und seiner Verpflichtung nach-
kommt, birgerschaftliches Engagement
politisch und finanziell zu unterstitzen,
kann eine aktive Blirgergesellschaft nach-
haltig bestehen, die im Sinne des Ge-
meinwohls wirksam Verantwortung fur
andere Ubernimmt. Der demokratische
Staat greift dieses Biirger/innenpotential
partnerschaftlich auf.

,Engagementpolitik” hat sich in den letz-
ten zehn Jahren zu einem eigenstandi-
gen Politikfeld entwickelt, das die Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fir
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blrgerschaftliches Engagement zum Ziel
hat. Dazu hat nicht zuletzt das BBE beige-
tragen: 2002 haben sich unterschiedliche
Akteure zum Bundesnetzwerk Birger-
schaftliches Engagement (BBE) zusam-
mengeschlossen, um Engagementpolitik
zu gestalten und die Rahmenbedingun-
gen des Engagements zu verbessern. Als
trisektorales Netzwerk relevanter Akteu-
re aus Burgergesellschaft, Bund/Lander/
Kommunen und Wirtschaft formuliert das
BBE auch engagementpolitische Erwar-
tungen an die Politik und legt mit diesem
Papier Empfehlungen zu den Bundestags-
wahlen im Jahr 2009 vor.

1. Bundespolitische Strukturen der Engage-
mentforderung entwickeln und ausbauen

Angesichts vielfaltiger gesellschaftlicher
Probleme und daraus resultierender Ge-
staltungsaufgaben muss der demokrati-
sche Staat nicht nur auf der programma-
tischen Ebene neue Antworten finden,
sondern vom demokratischen Selbstver-
standnis her die gesellschaftlichen Selb-
storganisationspotentiale aufgreifen und
pflegen. Fir die Entwicklung der Engage-
mentforderung seitens der Bundesregie-
rung ist eine enge Abstimmung und ein in-
tensiver Dialog mit Akteuren aus der Bir-
gergesellschaft, mit Landern, Kommunen
und engagementfordernden Unterneh-
men erforderlich. Das Bundesnetzwerk
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Blrgerschaftliches Engagement (BBE) ist
ein zentraler Partner fir diesen Dialog.

Die folgenden Punkte sind wichtig fiir die
kiinftige Gestaltung einer wirksamen En-
gagementpolitik:

» die Anerkennung der Bedeutung des
blrgerschaftlichen Engagements durch
Aufwertung des bisherigen Unteraus-
schusses zu einem eigenen Ausschuss
flir Bargerschaftliches Engagement des
Deutschen Bundestages,

» die Fortfiihrung des vom BBE im April
und Mai 2009 erstmals durchgefiihrten
»,Nationalen Forums fir Engagement
und Partizipation” in der kommenden
Legislaturperiode,

» das BBE begriRt die vom Parlament
beschlossene regelmallige Veroffent-
lichung eines unabhangigen wissen-
schaftlichen Engagementberichts und
empfiehlt insgesamt eine Intensivie-
rung der Forschung zum Themenfeld,

» die Schaffung eines gesetzlichen Rah-
mes fur die Engagementférderung und
die Einrichtung einer Engagementver-
traglichkeitspriufung bei allen politi-
schen Initiativen und Gesetzen.

2. Infrastrukturen der Engagementforde-
rung nachhaltig fordern

Die Unterstitzung und Weiterentwicklung
des Engagements in Deutschland braucht
verlassliche Infrastrukturen. Die Infrastruk-
turférderung muss so gestaltet werden,
dass sie allen engagierten und interessier-
ten Birgerinnen und Blirgern angemessene
Bedingungen bietet, Engagementmoglich-
keiten eroffnen hilft und die Vereine, Initiati-
ven, Organisationen usw. darin unterstitzt,
die Zusammenarbeit mit Freiwilligen weiter
zu entwickeln. Dafiir sind notwendig:

» Eine verlassliche Forderung der Infra-
struktureinrichtungen: Sie soll in be-

sonderem MaRe auch die Individuen
und Gruppen im Blick haben, die sich
derzeit Uberwiegend noch nicht zivil-
gesellschaftlich engagieren. Daher ist
etwa ein besonderes Augenmerk dar-
auf zu richten, wie eine Férderung von
Migrantenorganisationen als Trager
von bilrgerschaftlichem Engagement
verbessert werden kann.

» Eine verldssliche, transparente und
nachhaltige Forderung der Trager-
strukturen und der Infrastrukturein-
richtungen, die burgerschaftliches
Engagement in seiner bunten Vielfalt
sicherstellen.

» Verlassliche Forderung Uberregionaler
Koordinationsstrukturen des birger-
schaftlichen Engagements: Auf Bun-
desebene betrifft dies neben dem BBE
auch die Bundeskoordinationen spezi-
eller Einrichtungen der Engagement-
forderung wie Freiwilligenagenturen
und -zentren, Seniorenbiliros oder
Selbsthilfekontaktstellen, aber auch
regionale und landesweite Netzwerke
der Engagementférderung sowie Ver-
eine und Verbande und ihre Zusam-
menschlisse als wichtige Tragerstruk-
turen des Engagements.

Fir eine nachhaltige Infrastrukturférde-
rung bedarf es einer starkeren Abstim-
mung aller mit Engagementférderung
befassten Ressorts innerhalb der Bundes-
regierung sowie einer starkeren Abstim-
mung zwischen Bund, Landern und Kom-
munen.

3. Forderung innovativer Engagementfel-
der und Engagementformen

Angesichts der gesellschaftlichen Entwick-
lungen wachst der forderpolitische Bedarf
vor allem in solchen Engagementfeldern,
die vor besonderen Herausforderungen
stehen. Das biirgerschaftliche Engagement
verandert sich mit den gesellschaftlichen
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Herausforderungen, auf die es reagiert.
Aufgabe der Engagementférderung st
es daher auch, neben einer nachhalti-
gen Forderung von Infrastruktur innovati-
ve modellhafte Formen des Engagements
im Zusammenwirken mit allen relevanten
Akteuren zu entwickeln.

Zu den Bereichen, in denen Forderungen
geboten sind, gehoren:

» Bilrgerschaftliches Engagement als
Bestandteil von Bildung: In den Bil-
dungseinrichtungen sollten Ziele und
Inhalte des birgerschaftlichen Enga-
gements kiinftig in den Curricula von
Schulen und Hochschulen starker be-
ricksichtigt werden.

» Eine Verbesserung der ,Work-Life-
Balance”: Die Vereinbarkeit von Er-
werbsarbeit, Familienarbeit und bir-
gerschaftlichem Engagement sollte fiir
die Zukunft sichergestellt werden. So
dirfen etwa die zeitlichen Anforderun-
gen an junge Menschen in Schule und
Hochschule durch eine Verkiirzung der
Schulzeiten oder eine Verdichtung der
Hochschulzeiten deren Engagement
nicht gefahrden.

» Weiterentwicklung der Anerkennungs-
kultur: Die Formen der Anerkennung
von birgerschaftlichem Engagement
missen innovativ fortentwickelt wer-
den: So sollten etwa Nachweise Uber
im Engagement erworbene Kompe-
tenzen flachendeckend eingefiihrt
werden, fiir Menschen in Arbeitslosig-
keit das Engagement als Ort der Kom-
petenzgewinnung anerkannt werden;
sollte in Absprache von Bund, Landern
und Kommunen die flaichendeckende
Einfihrung von Ehrenamtscards ge-
prift werden; sollten sich die Enga-
gierten in Einrichtungen und in den
Tragerstrukturen des Engagements auf
gute Rahmenbedingungen und profes-
sionelles Freiwilligenmanagement ver-
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lassen kdnnen und sollten die Medien
dem birgerschaftlichen Engagement
mehr Aufmerksamkeit widmen.

» Verstarkung der  Partizipation auf
kommunaler Ebene: Auf kommunaler
Ebene sind Selbstorganisation, Koope-
ration und Beteiligung von Blrger/ in-
nengruppen in Modellprojekten des
Bundes, die Aufgaben der kommuna-
len Daseinsvorsorge erganzen, intensiv
zu erproben.

» Birgerschaftliches Engagement fir
den Prozess der Integration unter-
stitzen: Unterstltzt werden sollten
Einrichtungen und Organisationen mit
offenen interkulturellen Angeboten,
dabei ist eine gleichberechtigte und
spezifische Férderung von Migranten-
organisationen erforderlich.

» Fortentwicklung der Freiwilligendienste
als besondere Form des biirgerschaftli-
chen Engagements: Freiwilligendienste
kdnnen in vielen neuen Engagement-
bereichen und fir viele gesellschaftli-
che Bedarfssituationen wichtige Impul-
se setzen. Freiwilligendienste sollen als
Engagement-Angebote vor allem auch
flr Jugendliche und fiir Menschen nach
der Erwerbsphase fortentwickelt wer-
den, sowohl die Anzahl der Teilnehmer/
innen wie die Breite der Einsatzfelder
betreffend. Dabei sollten verbesserte
Teilnahmechancen fiir benachteiligte
Jugendliche und Erwachsene erdéffnet
wie auch Menschen mit Migrationshin-
tergrund in verstarktem MalRe in Frei-
willigendiensten integriert werden. Fir
den erforderlichen Ausbau der Freiwil-
ligendienste missen mehr Mittel durch
Bund und Lander bereitgestellt wer-
den.

4. Verbesserung der gesetzlichen Rahmen-
bedingungen

Blrgerschaftliches Engagement braucht
gute Rahmenbedingungen. Bund, Lander
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und Kommunen habenin denvergangenen
Jahren wichtige Schritte zur Verbesserung
dieser Rahmenbedingungen unternom-
men (z.B. Unfall- und Haftpflichtschutz,
Reform des GemeinnUtzigkeitsrechts, For-
derung des Engagements in der Pflege).
Allerdings ist nicht alles Notwendige er-
reicht. Weitere Verbesserungen der Rah-
menbedingungen sind notig. Dazu zdhlen:

» Klarstellung des Freiwilligenstatus:
Mit der Klarstellung soll ein Uberblick
Uber die rechtliche Situation von En-
gagierten gegeben werden, indem die
zentralen rechtlichen Regelungen zu-
sammengefasst werden. So kann infor-
miert werden Uber die Besonderheit
des burgerschaftlichen Engagements
gegenilber der Erwerbsarbeit, der Fa-
milienarbeit u.a.

» Definition eines Freiwilligendienststa-
tus (auch in Europa): Es soll ein Klarstel-
lung erfolgen, der die Jugendfreiwilli-
gendienste und die Freiwilligendienste
aller Generationen als besondere Form
des birgerschaftlichen Engagements
und als BildungsmaRnahme klar von
Erwerbsarbeit unterscheidet und eine
Umsatzsteuerpflicht der Trager und
Einrichtungen ausschlieRt.

» Gemeinnltzigkeit fur birgerschaftli-
ches Engagement. Erforderlich ist die
wirksame praktische Umsetzung der
Anerkennung einer FoOrderung des
blrgerschaftlichen Engagements als
gemeinnitzigem Zweck nach § 52 AO
gemal’ des Beschlusses des Bundesge-
setzgebers Ende 2007.

» Anpassung des Zuwendungsrechts an
die Erfordernisse des birgerschaftli-
chen Engagements: Mit einer Reform
des Zuwendungsrechts soll die Anpas-
sung an die besonderen Bedingungen
und Anforderungen der Organisatio-
nen im Dritten Sektor erfolgen.

» Langfristige Infrastrukturprogramme:
Erforderlich ist die Entwicklung geeig-
neter rechtlicher Rahmenbedingun-
gen, um die Infrastruktureinrichtungen
fir burgerschaftliches Engagement
Uber eine Projektforderung hinaus
nachhaltig fordern zu kénnen.

Das BBE hofft, dass seine Anregungen von
den politischen Entscheidungstragern auf-
gegriffen werden und ist bereit an deren
Umsetzung mitzuwirken. Nurim Zusammen-
wirken aller Beteiligten kann es gelingen, das
blrgerschaftliche Engagement und eine le-
bendige Demokratie nachhaltig zu starken.

Der BBE-Koordinierungsausschuss im Mai
2009

Der BBE-Koordinierungsausschuss st
nach der BBE-Mitgliederversammlung das
zweithochste Gremium des BBE. In ihm
sind 40 Mitgliedsorganisationen aus Biir-
gergesellschaft/ Bund, Lander und Kom-
munen sowie aus dem Sektor Wirtschaft/
Arbeitsleben vertreten.

Dieses Papier des BBE-Koordinierungsaus-
schusses wird mit Bezug auf § 12 Absatz 4
der BBE-Statuten vom Deutschen Bundes-
jugendring nicht mitgetragen.
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STELLUNGNAHME ZUM BUNDESFREIWILLIGENDIENST

freiwilligendienst einzufihren.

Der Koordinierungsausschuss des BBE beschlieBt im Umlaufverfahren im Oktober
2010 die Stellungnahme zum Vorhaben des Bundesfamilienmisteriums, einen Bundes-

Betreff: Vorschlag des BMFSFJ fiir einen
»,Bundesfreiwilligendienst”

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Hecken,

die bevorstehenden Verdanderungen in
der Wehrpflicht haben unmittelbare Aus-
wirkungen auf den Zivildienst. Der Koordi-
nierungsausschuss des BBE hat mdgliche
Konsequenzen aus diesem Zusammen-
hang intensiv beraten Er ist davon Uber-
zeugt, dass die Aussetzung des Zivildiens-
tes eine grofle Chance fiir die Starkung
des freiwilligen Engagements bietet. Er
begriRt daher ausdriicklich das Bemiihen
des Bundesministeriums fir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend, kurzfristig einen
Transfer von Mitteln des Zivildienstes fir
den Bereich der Freiwilligendienste si-
cherzustellen. Die Einrichtung eines ,,Bun-
desfreiwilligendienstes” kann hierfir ein
geeignetes Instrument sein®.

Der Koordinierungsausschuss sieht jedoch

1 Der DGB halt die Einrichtung eines Bundesfreiwil-
ligendiensts nicht fir sinnvoll und kann deshalb dem
Briefentwurf grundsatzlich nicht zustimmen. Wehr-
pflicht/Zivildienst sollten aus Sicht des DGB ersatzlos
gestrichen werden. Befiirchtet wird eine Unterlau-
fung der Arbeitsmarktneutralitdt und eine staatliche
Forderung neuer Niedriglohnverhaltnisse. Vor diesem
Hintergrund sollte sorgfaltig gepriift werden, ob
verstarkt sozialversicherungspflichtige, tarifvertraglich
geregelte Arbeitsplatze in diesem Bereich entstehen
kénnen.
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auch, dass sich ein ,Bundesfreiwilligen-
dienst” zu einem konkurrierenden System
fir die bestehenden Jugendfreiwilligen-
dienste entwickeln konnte. Dies gilt es zu
verhindern; die inzwischen bekannt ge-
wordenen Einzelheiten zur beabsichtigten
Forderung von Jugendfreiwilligendiens-
ten und des , Bundesfreiwilligendienstes”
sind in diesem Zusammenhang wichtige
Vorkehrungen. Darliber hinaus ist jedoch
sicherzustellen, dass nicht nur die etab-
lierten Jugendfreiwilligendienste als Bil-
dungs- und Orientierungsdienste gestarkt
und ausgebaut werden, um dem grofden
Interesse vieler junger Menschen gerecht
zu werden, sondern dass sich auch ein
kiinftiger ,Bundesfreiwilligendienst” an
diesen Standards eines Bildungs- und Ori-
entierungsdienstes orientiert und eine in-
dividuelle Begleitung wahrend der gesam-
ten Dienstzeit ermdglicht.

Es gilt, das subsididare System der freien
Trager und Zentralstellen zu starken und
die Jugendfreiwilligendienste weiterhin
systematisch Uber die freien Trager und
deren Zentralstellen durchzufiihren und
zu verwalten. Vor diesem Hintergrund
wird angeregt, das Prinzip der freien Tra-
ger und das Zentralstellenprinzip auch fir
den kinftigen , Bundesfreiwilligendienst”
rechtlich zu verankern. Weiter ist sicher-
zustellen, dass auch neue Organisationen
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als Trager im Bundesfreiwilligendienst an-
erkannt werden, insbesondere, wenn sie
Erfahrungen in Freiwilligendiensten fir
Erwachsene einbringen kdnnen. Kommu-
ne und kommunalen Zusammenschliissen
sollte daher der Zugang zur Tragerschaft
(und Forderung) ermoglicht bzw. erleich-
tert werden. Sie sollten nicht auf die Rolle
von Einsatzstellen reduziert werden.

Die Tatigkeitsprofile des Zivildienstes
sollten mit Blick auf die Bedeutung eines
freiwilligen Bildungs- und Orientierungs-
dienstes Uberprift und die Arbeitsmarkt-
neutralitdt der angebotenen Tatigkeiten
gesichert werden. Die Ausstattung der
im ,Bundesfreiwilligendienst” angebo-
tenen Stellen sollte fur die Einrichtungen
vergleichbar zu den Stellen in den beste-
henden Formaten der Jugendfreiwilligen-
dienste erfolgen und auch die Leistungen
fir die Freiwilligen selbst sollten vergleich-
bar sein, um Konkurrenzen der Angebote
untereinander zu verhindern. Um sicher-
zustellen, dass der ,Bundesfreiwilligen-
dienst” nicht zu Lasten der etablierten Ju-
gendfreiwilligendienste konkurriert, sollte
eine zeitnahe Evaluation beider Dienstfor-
men erfolgen.

Der ,,Bundesfreiwilligendienst” sollte zu
einem generationsoffenen gemeinsamen
freiwilligen Angebot fliir Manner und Frau-
en entwickelt werden?®. Als Vollzeitange-
bot mit verpflichtenden 25 Bildungstagen
wird das Format jedoch fiur altere Men-
schen kaum attraktiv sein. Das zeigen die
Erfahrungen mit dem Modellprogramm
,Generationsibergreifende Freiwilligen-

2 Der BAK FSJ tragt diesen Satz nicht mit. Der FDaG
ist aus dessen Sicht eine wichtige Engagementform, es
handelt sich jedoch nicht um einen Freiwilligendienst.
Die BAGSO hat dem BBE mehrfach mitgeteilt, dass

fir Angebote des Engagements dlterer Menschen der
,Dienst“-Begriff nicht férderlich sei, da er negative
Konnotationen transportiere und damit unnotige
Hiirden des Zugangs aufbaue.

dienste” und mit dem , Freiwilligendienst
aller Generationen”. Da im kinftigen
,Bundesfreiwilligendienst” zeitliche Min-
deststandards von 20 Stunden angestrebt
werden, dirften viele der derzeitigen Plat-
ze des Freiwilligendienstes aller Generati-
onen im Rahmen des ,Bundesfreiwilligen-
dienstes” nicht forderfahig sein.

Vor diesem Hintergrund bittet der Koor-
dinierungsausschuss des BBE die Bundes-
regierung, eine gesetzliche Regelung mit
entsprechender Férderung bis zum Ende
der Legislaturperiode auf den Weg zu
bringen, die einem unter 20 Stunden lie-
genden Engagement gerecht wird. Dazu
kdnnte auch die weitere Arbeit des Natio-
nalen Forums flir Engagement und Partizi-
pation im Kontext der Nationalen Engage-
mentstrategie beitragen. Dies kdnnte eine
Moglichkeit sein, den Freiwilligendienst
aller Generationen kiinftig ebenso nach-
haltig abzusichern wie weitere wertvolle
Engagementformen.

Wir hoffen, dass die in diesem Schreiben
genannten Fragen und Herausforderun-
gen bei lhren weiteren Beratungen Be-
ricksichtigung finden und mochten Sie
einladen, dazu Uber die Geschaftsstelle
des BBE den Austausch mit uns zu suchen.
Die Mitgliederversammlung des BBE am
19.11.2010 in Berlin bietet ebenfalls eine
Moglichkeit, den Dialog fortzusetzen.

Mit freundlichen GriRen

Prof. Dr. Thomas Olk, Vorsitzender des Ko-
ordinierungsausschusses des BBE

i.A. PD Dr. Ansgar Klein, Geschaftsfiihrer
BBE
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MITGLIEDERVERSAMMLUNG

LEITBILD

Die Mitgliederversammlung am 9. Dezember 2011 beschlie8t im Grundsatz das Leit-
bild des BBE, der KOA am 13. Marz 2012 die redaktionelle Endfassung.

Unser Fundament

Das BBE ist das bundesweite Netzwerk
der Trager und Foérderer von mehr als 23
Millionen engagierten Birgerinnen und
Blrgern. Es vereint mehr als 240 Mit-
gliedsorganisationen aus Zivilgesellschaft,
Wirtschaft und Staat. Das Netzwerk wur-
de 2002 auf Empfehlung der Enquete-
Kommission zur Zukunft des birgerschaft-
lichen Engagements des Deutschen Bun-
destages gegriindet.

Unser Selbstverstandnis

Das BBE orientiert sich am Leitbild einer
aktiven Blrgergesellschaft, die die Demo-
kratie und das soziale Kapital der Gesell-
schaft starkt. Bilirgerschaftliches Engage-
ment wird in seinem Eigensinn unterstitzt.
Es ist freiwillig, auf offentliche Anliegen
gerichtet und unentgeltlich. Die Férderung
des Engagements beinhaltet stets auch die
Forderung der damit verbundenen Parti-
zipationsanspriche. Subsidiaritat ist das
Grundprinzip seines Handelns.

Das BBE ist...
» eine plurale und unabhangige bundes-
weite fachliche Austauschplattform fir

Fragen des birgerschaftlichen Engage-
ments in Deutschland.
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» Kompetenzzentrum und Informations-
und Wissensplattform fur birgerschaft-
liches Engagement und Partizipation.

» fir alle an Fragen der Engagement-
forderung Interessierten offen. Das
Netzwerk wird getragen durch die
Kompetenzen und das Wirken seiner
Mitglieder aus Zivilgesellschaft, Wirt-
schaft und Staat.

» Impulsgeber fir Innovationen und fir
nachhaltige Rahmenbedingungen und
Infrastrukturen der Engagementforde-
rung.

» Themenanwalt und denkt dabei Uber
Legislaturperioden hinaus. Das Netz-
werk nimmt erganzend zur Interes-
senvertretung der Mitgliedsorganisa-
tionen eine politische Sprecherrolle
fiir sektor- und bereichslibergreifende
Fragen der Engagementpolitik wahr.

Unsere Arbeit

Die Mitglieder des Netzwerkes entwickeln
ihre Ideen und Konzepte im offenen Dialog
und im Erfahrungsaustausch miteinander.
Dabei strebt das BBE eine gute Balance
zwischen der Wahrung des jeweils eigenen
Profils der Mitgliedsorganisationen, dem
Respekt vor dem Profil und den Kompe-
tenzen anderer und der Zusammenarbeit
an den gemeinsamen bereichs- und sekto-
ribergreifenden Zielen des Netzwerks an.



Die Arbeitsgruppen des BBE sind Orte
des fachlichen Austausches und der
Identifikation von Verbesserungsbedarf
fur die Rahmenbedingungen des bir-
gerschaftlichen Engagements. Die ge-
wahlten Gremien entscheiden lber die
engagementpolitische Ausrichtung des
Netzwerkes. Zur Verbesserung des Aus-
tausches und der Kooperation zwischen
den gesellschaftlichen Sektoren entwi-
ckelt das BBE effektive und nachhalti-
ge Begegnungs- und Austauschformate
weiter.

Unsere Perspektiven fiir die Zukunft

Die Bedeutung von Engagement und Zi-
vilgesellschaft fir die Losung groBer ge-
sellschaftlicher Herausforderungen wird
weiter wachsen. Das Netzwerk wird be-
sonders gefordert sein, seine Anliegen an
Politik und Offentlichkeit zu vermitteln.

Die Entwicklung guter Rahmenbedingun-
gen des Engagements macht neue For-
men der Einbeziehung der Trager- und
Forderorganisationen des Engagements in
die engagementpolitische Willensbildung
(Governance) noétig. Dies erfordert insge-
samt eine Ausweitung der Partizipations-
moglichkeiten im Rahmen der reprasenta-
tiven Demokratie.

Die Prinzipien der Subsidiaritat und der
freien Tragerschaft sind fortzuentwickeln.
Dies setzt einen fir die Beteiligungsan-
spriiche und autonomen Handlungsspiel-

MV: LEITBILD

raume der Blrgergesellschaft offenen
Staat voraus.

Die Herausforderungen einer immer viel-
faltiger werdenden Gesellschaft erfordern
die Entwicklung interkultureller und auf
Vielfalt ausgerichteter Offnungsprozesse
und die wachsende Bedeutung der euro-
paischen Politikarena erfordert eine star-
kere europdische Vernetzung.

Zu den Entwicklungen, auf die das BBE re-
agieren muss, gehoren

» wachsende Begehrlichkeiten gegen-
Uber dem Engagement in Zeiten knap-
per offentlicher Kassen und eine sich
ausweitende Grauzone zwischen Er-
werbsarbeit und Engagement.

» die Suche nach Mitteln und Wegen
einer starkeren Einbeziehung engage-
mentferner Gruppen. Auf die Folgen
sozialer Ungleichheit in der Engage-
mentférderung miissen neue Antwor-
ten gefunden werden.

» Veranderungen von nach wie vor be-
stehenden geschlechtsspezifischen
Hierarchisierungen im Engagement.
Angesichts der Intensivierung von
Ausbildungs- und Arbeitszeiten sowie
gestiegener Mobilitdtsanforderungen
bedarf es einer besseren Vereinbarkeit
von Familie/ Privatleben, Erwerbsar-
beit/ Ausbildung und Engagement.

Das BBE gibt daflir engagementpolitische
Impulse.
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UNTERWEGS IN DIE BURGERGESELLSCHAFT -
ENGAGEMENTPOLITISCHE IMPULSE DES NETZWERKS BBE

DISKUSSIONSPAPIER

Die Mitgliederversammlung am 9. Dezember 2011 berat und beschliel$t im Grundsatz
die engagementpolitischen Impulse des BBE, der KOA des BBE gibt sie nach letzten
Anderungen in seiner Sitzung am 13. Marz 2012 fiir die 6ffentliche Diskussion frei.

Vorbemerkung

Das Bundesnetzwerk Burgerschaftliches
Engagement (BBE) ist ein trisektoraler Zu-
sammenschluss von iber 240 Tragern und
Forderer/innen des bilrgerschaftlichen
Engagements aus Zivilgesellschaft, Wirt-
schaft und Staat. Das BBE ist damit eine
geeignete Plattform fir eine breit ange-
legte Diskussion und die Erarbeitung einer
trisektoral angelegten bundesweiten En-
gagementstrategie. Eine Grundlage dafir
sollen die nachfolgenden engagementpo-
litischen Impulse sein, die in den Gremien
des BBE entworfen wurden.

1. Grundsatze einer Engagementstrategie

In Anlehnung an die Enquete-Kommis-
sion ,Zukunft des Blrgerschaftlichen
Engagements” sieht das BBE die aktive
Blrgergesellschaft als Ubergreifenden
Bezugsrahmen der Engagementpolitik.
In der Biirgergesellschaft organisieren
sich die Biirgerinnen und Birger nach de-
mokratischen Regeln und beteiligen sich
aktiv an der Gestaltung ihres Gemeinwe-
sens. Im Spannungsfeld von Markt, Staat
und Familie entfaltet sich burgerschaft-
liches Engagement Uberall dort, wo sich
freiwillige Zusammenschliisse bilden, wo
Teilhabe- und Mitgestaltungsmoglichkei-
ten genutzt werden und Blirgerinnen und
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Blirger Gemeinwohlverantwortung tber-
nehmen.

Das Engagement der Blrgerinnen und Buir-
ger ist freiwillig und unentgeltlich gespen-
dete Zeit, ist Ausdruck von Gemeinsinn und
Gemeinwohlorientierung, entspricht aber
auch eigenen Bedlrfnissen. Es verbessert
die Kontakte zwischen Menschen und Orga-
nisationen, tragt zur Vertrauensbildung bei
und baut Briicken zwischen unterschiedli-
chen Milieus und Kulturen. Birgerschaft-
liches Engagement ist ein herausragender
gesellschaftlicher Lernort, ein wichtiges Ele-
ment politischer wie sozialer Integration und
eine bedeutende gesellschaftliche Gestal-
tungs- und Produktivkraft. Die Beteiligung
und der kreative Eigensinn der engagierten
Burgerinnen und Burger starken und berei-
chern die demokratische Gesellschaft.

Engagementpolitik, die die aktive Biirger-
gesellschaft weiterentwickeln will, muss
die wesentlichen Kriterien des burger-
schaftlichen Engagements respektieren,
wahren, unterstitzen und fordern: den
Eigensinn des Engagements, die Mitge-
staltungsmoglichkeiten, die Freiwilligkeit,
die Moglichkeit des Einbringens von Ideen
und Kompetenzen, den Spielraum flr neue
Erfahrungen, die Qualifizierung durch und
fir Engagement und die Anerkennung flr
die erbrachten Leistungen.
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Damit burgerschaftliches Engagement
fur die Gesellschaft und die Demokratie
fruchtbar gemacht werden kann und ihnen
immer wieder zu neuer Vitalitat verhilft,
muss es von moglichst vielen Blirgerinnen
und Blirgern gelebt werden kénnen. En-
gagementpolitik soll die dafiir geeigneten
Voraussetzungen schaffen und entspre-
chende finanzielle Mittel zur Verfligung
stellen. Engagementpolitik soll Menschen
aus allen sozialen Schichten und Milieus
Engagementmaoglichkeiten aufzeigen und
ermoglichen sowie geeignete rechtliche
und infrastrukturelle Rahmenbedingun-
gen fur zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen schaffen.

Eine erfolgreiche Forderung des birger-
schaftlichen Engagements setzt ein gemein-
sames Bewusstsein Uber Entwicklungen
und Herausforderungen in den verschiede-
nen Bereichen der Gesellschaft voraus und
Uber engagementpolitische Ziele der Gesell-
schaft, in der wir gemeinsam leben wollen.

2. Ein trisektoraler Ansatz der Engage-
mentpolitik

Die Gestaltung der Engagementpolitik
setzt die gleichberechtigte Teilnahme der
engagierten Blrgerinnen und Blrger, der
organisierten Blirgergesellschaft mit ih-
ren Trager- und Forderorganisationen, des
Bundes, der Lander und Kommunen und
jener Unternehmen voraus, die sich ihrer
Verantwortung fiir die Blrgergesellschaft
stellen. Diese Akteure tragen auf jeweils
eigene Weise zur Forderung des birger-
schaftlichen Engagements bei. Sie berei-
chern die Biirgergesellschaft durch ihren
Beitrag fiir gute Rahmenbedingungen, fir
dauerhafte, institutionelle Ermoéglichungs-
strukturen flr Engagement und fir zu-
kunftsweisende Infrastrukturen.

Eine auf die Zukunft orientierte Engage-
mentpolitik macht eine neue gesellschaft-
liche Verantwortungsbalance erforderlich,

die nur gelingen kann, wenn Staat, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft bereit sind, die
Perspektive der jeweils anderen Sektoren
zu respektieren, deren Eigenlogik zu ver-
stehen und deren Werte anzuerkennen.

Dafiir ist eine gesonderte Betrachtung der
jeweils eigenen Beitrage von Staat, Wirt-
schaft und Bulrgergesellschaft eine gute
Ausgangsbasis.

2.1 Bund, Lander und Kommunen

Blrgergesellschaft setzt staatliches Han-
deln in der Form des erméglichenden
Staates voraus. Dabei hat die Schaffung
positiver Rahmenbedingungen Vorrang
vor staatlichen Vorgaben und Strukturen.
Der Staat hat nur solche Aufgaben wahr-
zunehmen, zu denen die Akteure der Biir-
gergesellschaft nicht selbst in der Lage
sind. Das bedeutet einerseits, dass die Ei-
genstandigkeit und Selbststeuerung von
Tragern und Einrichtungen gestitzt wer-
den missen und andererseits, dass die
Einbindung und Nutzbarmachung des En-
gagements und seiner Strukturen flir du-
Rere Zwecke begrenzt ist. Der Staat muss
das Prinzip der Subsidiaritat achten und
darf Engagement nicht vereinnahmen und
funktionalisieren.

Staatliches und birgergesellschaftliches
Handeln erganzen sich: Pflicht- und Rege-
langebote von Bund, Landern und Kom-
munen kénnen durch Engagement nicht
ersetzt, wohl aber erganzt werden. Enga-
gement ist hierbei auch ein wichtiger Fak-
tor fir die Weiterentwicklung und Innova-
tion von Angeboten in den verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen.

Staatliche Engagementforderung beinhal-
tet insbesondere die Schaffung bzw. An-
passung geeigneter Rahmenbedingungen
durch Gesetze und nachhaltige Struktu-
ren. Governance- und Beratungsformate
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wie das ,,Nationale Forum fiir Engagement
und Partizipation”, die einen offenen
gleichberechtigten Dialog aller Akteurs-
gruppen ermoglichen, bieten dazu die ge-
eigneten Voraussetzungen.

Eine kohdrente staatliche Engagement-
forderung erfordert eine Abstimmung
zwischen allen fdéderalen Ebenen und
eine klare Kompetenzverteilung zwischen
Bund, Landern und Kommunen. Nicht ab-
gestimmte Modellprogramme oder -pro-
jekte, deren Fortbestand ungeklart ist
und die haufig in Projektruinen enden, er-
schweren nachhaltige Engagementstruk-
turen. Sie produzieren bei engagierten
Blirgerinnen und Blrgern, den Tragern
und den Einrichtungen Unsicherheit und
Zweifel an der Verlasslichkeit staatlicher
Engagementpolitik.

Insbesondere beim Aufbau und Erhalt
nachhaltiger Infrastrukturen der Enga-
gementforderung herrscht dringender
Handlungsbedarf. In enger Abstimmung
zwischen Bund, Ldndern und Kommunen
muss vereinbart werden, auf welcher Ebe-
ne welche Infrastrukturen durch verlass-
liche Basisforderung abgesichert werden
sollen. Dazu bedarf es einer Anderung des
rechtlichen Rahmens. Bezogen auf die Be-
reiche Engagementforderung und Bildung
muss das , Kooperationsverbot” dringend
Uberarbeitet oder verandert werden.

Zu den staatlichen Aufgaben der Engage-
mentforderung gehort auch die Unter-
stitzung von Ansatzen, die auf den Abbau
bestehender Hierarchisierungen in der ge-
schlechtsspezifischen Verteilung von En-
gagementtatigkeiten abzielen. Erforder-
lich ist auch die besondere Unterstiitzung
und Forderung des Engagements bislang
wenig beteiligter Bevolkerungsgruppen.

Mit der wachsenden Bedeutung der eu-
ropadischen Ebene bedarf es auch der Ent-
wicklung wirksamer Instrumente der For-
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derung von Engagement und Partizipation
in Europa. Das politische Europa ist mehr
als ein Wirtschaftsraum. Damit es sich
auch zu einer europdischen Biirgergesell-
schaft entwickeln kann, bedarf es einer
auf dieses Ziel ausgerichteten nationalen
und europdischen Engagementpolitik.

2.2 Birgergesellschaft

Engagementférderung durch die Biirgerge-
sellschaft setzt einen Prozess der Selbst-
vergewisserung Uber ein breit gefasstes
Verstandnis des birgerschaftlichen Enga-
gements, der Mitverantwortlichkeit, der
Gemeinnitzigkeit und Subsidiaritat vor-
aus. Dabei muss das Vertrauen der Biir-
gerinnen und Blrger in ihre Fahigkeit zur
gemeinschaftlichen Selbsthilfe, zur Selbst-
organisation, zur birgergesellschaftlichen
Eigenverantwortung und zur selbstbe-
wussten Wahrnehmung eigener Hand-
lungsspielrdaume bewusster gemacht und
gestarkt werden. Birgerinnen und Blrger
betrachten ihr Engagement sowohl als Teil
ihrer Selbstverwirklichung als auch als we-
sentliches Element der demokratischen
Gesellschaft. Ein solches Engagementver-
standnis ist sich der Unterschiede zwi-
schen Erwerbsarbeit und Engagement be-
wusst und lasst sich nicht als Ausfallbirge
flr staatliche Einsparungen missbrauchen.

Engagementférderung durch die Bur-
gergesellschaft erfordert auch ein ge-
meinsames Verstandnis darlber, welche
Rolle Geld fir Engagement spielen soll.
Es darf weder die Freiwilligkeit noch die
grundsatzliche Unentgeltlichkeit des En-
gagements gefahrden. Dies schlielst aber
nicht aus, dass die individuell aufgewand-
ten Kosten erstattet werden. Neben der
Profilstarkung des freiwilligen, selbstbe-
stimmten und unentgeltlichen birger-
schaftlichen Engagements ist der Umgang
mit geringfligigen Aufwandsentschadi-
gungen klarer zu bestimmen, besonders
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wenn es sich um Engagement in einem
gesellschaftlichen Bedarfsbereich han-
delt. Es muss verhindert werden, dass zu
niedrig entlohnte Arbeitsverhaltnisse als
,ehrenamtliches”, ,freiwilliges” oder ,bur-
gerschaftliches” Engagement kaschiert
werden.

Birgerschaftliches Engagement in Deutsch-
land findet in grolem Umfang im Rahmen
der organisierten Birgergesellschaft und
deren zentralen Trager- und Infrastruktu-
ren statt. Diese Trager und Einrichtungen
mit ihren Werte- und Zielvorstellungen
agieren in eigener Verantwortung nach
dem Prinzip der Subsidiaritat. Sie sind nicht
Auftragnehmer des Staates und sehen sich
nicht in direkter Abhangigkeit von staatli-
cher Zuwendung oder staatlichen Stellen.

Auch innerhalb der organisierten Bur-
gergesellschaft haben die Prinzipien des
blrgerschaftlichen Engagements und der
demokratischen Teilhabe der Engagierten
Gultigkeit. Die Weiterentwicklung zivil-
gesellschaftlicher Organisationen hangt
davon ab, wie es ihnen gelingt, ihre Struk-
turen und Einrichtungen fir das Engage-
ment stdarker zu 6ffnen und ihre Finanzie-
rung transparent zu gestalten.

Die Forderung des Engagements durch die
organisierte Blirgergesellschaft geschieht
durch professionelle Begleitung und Unter-
stitzung, die sowohl durch hauptamtliche
als auch durch ehrenamtliche Fiihrungs-
krafte erfolgen kdnnen. Sie sichern Freiwil-
ligenmanagement, gelingende Selbsthilfe-
unterstitzung, praktizierte Anerkennungs-
kultur, gute Beteiligungspraxis und die
Qualifizierung und Weiterbildung von En-
gagierten. Daflir bedarf es entsprechen-
der personeller und materieller Kapazita-
ten, die sowohl durch die Trager und Ein-
richtungen selbst als auch durch staatliche
Zuwendungen gesichert werden sollen.

Die Organisationen der Birgergesellschaft

befinden sich angesichts zuriickgehen-
der Eigenmittel und knapper offentlicher
Haushalte in einer wachsenden Konkur-
renz um Ressourcen — zu denen nicht zu-
letzt die Engagierten zdhlen. Deshalb ist es
wichtig, dass die Kooperationskultur fort-
entwickelt, gemeinsame Strukturbedarfe
fir Engagement, Blrgergesellschaft und
Partizipation identifiziert und gemeinsam
verfolgt werden.

Die Organisationen des ,,Dritten Sektors”
geniellen Steuervorteile und oft auch
Forderung durch offentliche und private
Mittel. Dieses Privileg verpflichtet sie zur
Forderung des blirgerschaftlichen Engage-
ments. Sie sind keine Marktakteure, son-
dern spielen eine wichtige Rolle als Akteu-
re der Blrgergesellschaft.

Die offentliche Aufmerksamkeit flr neue
,Sozialunternehmen” zeigt, dass sich die
organisierte Burgergesellschaft standig
weiterentwickelt. Ob und in welchem
Mal3e neue Sozialunternehmen als Teil der
Zivilgesellschaft zu verstehen sind und zur
Starkung der zivilgesellschaftlichen Hand-
lungslogik beitragen sowie gesellschaftli-
che Probleme wirksam l6sen kdnnen, wird
sich in Zukunft erweisen.

2.3 Unternehmerisches Engagement

98 Prozent der Unternehmen in Deutsch-
land engagieren sich in unterschiedlicher
Form fir gesellschaftliche Belange. Viele
Unternehmen haben sich einer sehr aus-
gepragten Corporate Social Responsibility-
Strategie (CSR) verpflichtet. Sie sehen sich
als integraler Bestandteil der Gesellschaft
und erkennen an, dass Engagement eine un-
verzichtbare Voraussetzung und eine Berei-
cherung des gesellschaftlichen wie auch des
wirtschaftlichen Lebens ist, zu der sie beitra-
gen kénnen (Corporate Citizenship). Engage-
mentférdernde Unternehmen unterstiitzen
das Engagement ihrer Mitarbeiterinnen und

BBE-POSITIONEN NR.1 | 73



MV: UNTERWEGS IN DIE BURGERGESELLSCHAFT

Mitarbeiter in blirgerschaftlichen Projekten
und ermdglichen ihnen damit zugleich auch
den Erwerb vielfaltiger (z.B. sozialer) Kompe-
tenzen (Corporate Volunteering). Sie férdern
das burgerschaftliche Engagement auch
durch sektoribergreifende Kooperationen
und Partnerschaften mit Organisationen der
Birgergesellschaft und machen damit den
Mehrwert von gesellschaftlichem Engage-
ment und gesellschaftlicher Verantwortung
flr eine nachhaltige Unternehmensstrategie
deutlich. Corporate Citizenship und Corpo-
rate Social Responsibility sind wichtige inte-
grierte Bestandteile der Geschaftsstrategie
und tragen dazu bei, dass Unternehmen ihre
Rolle als ,,gute Unternehmensbirger/innen”
und Teil der Biirgergesellschaft entfalten und
sichtbar machen kénnen. Die Wirkung der
Engagementforderung durch Unternehmen
kann durch strategische Partnerschaften
zwischen Unternehmen, birgergesellschaft-
lichen Organisationen und staatlichen Insti-
tutionen gestarkt werden, Partnerschaften
sind vor diesem Hintergrund systematisch
zu entwickeln.

Der Beitrag der Unternehmen zur Forde-
rung des Engagements beinhaltet auch die
Aufwertung von Tatigkeitsformen jenseits
der Erwerbsarbeit (z.B. Familienarbeit fir
Manner und Frauen). Die Vereinbarkeit
aller Formen gesellschaftlich notwendi-
ger Arbeit (Familien-, Erwerbs- und Frei-
willigenarbeit) ist angesichts wachsender
Intensivierung der Ausbildungs- und Ar-
beitszeiten und der gestiegenen Mobilitat
eine wichtige Aufgabe. Ziel sollte fiir Frau-
en wie fur Manner sein, dass Erwerbsar-
beit, Familienarbeit und Engagement ver-
einbar sind.

3. Herausforderungen und Handlungs-
empfehlungen

Blirgerschaftliches Engagement ist mit un-

terschiedlichen Herausforderungen kon-
frontiert:
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Wachsende Intensivierung der Ausbil-
dungs- und Arbeitszeiten und gestiege-
ne Mobilitdt machen die Vereinbarkeit
von Familie, Erwerbsarbeit und Enga-
gement schwierig

Knappe offentliche Kassen fihren zu
wachsenden Begehrlichkeiten gegen-
Uber dem ,kostenglinstigen’ Engage-
ment der Blrgerinnen und Birger
Grauzonen zwischen Erwerbsarbeit
und Engagement weiten sich aus und
fihren zur zunehmenden Monetari-
sierung des Engagements

Prekdre Beschaftigungen finden ver-
mehrt in Kombination mit der Ubungs-
leiterpauschale statt

Das Engagement von insbesondere
sozial und finanziell benachteiligten
Bevolkerungsgruppen ist immer noch
vergleichweise gering ausgepragt
Nach wie vor sind geschlechtsspezi-
fische Hierarchisierungen im Engage-
ment zu beobachten

Die Bereitschaft, anspruchsvolle Eh-
renamter zu besetzen (Vereinsvorstan-
de), ist rlicklaufig

Es gibt ricklaufige Mitgliederzahlen in
Grol3organisationen (Parteien, Verban-
de, aber auch Kirchen)

Neue, staatlich organisierte Freiwil-
ligendienste entsprechen nicht den
Prinzipien der Subsidiaritat und der
freien Tragerschaft

Der fehlende Einbezug der Trager- und
Forderorganisationen des Engage-
ments in die engagementpolitische
Willensbildung und Entscheidungsfin-
dung (Governance) entspricht nicht
den Erwartungen einer selbstbewuss-
ten Zivilgesellschaft

Es gibt Defizite in der Entwicklung von
vorparlamentarischen und direkten
Partizipationsformen in Politik und
Gesellschaft, die die Institutionen der
reprasentativen Demokratie wirksam
erganzen kénnen

Die europdische Zivilgesellschaft und
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die darauf bezogene europdische wie
nationale Engagementpolitik bedirfen
einer aktiven Entwicklung

Das BBE und seine Arbeitsgruppen haben
sich in ihren fachlichen Auseinanderset-
zungen zum Ziel gesetzt, Vorschlage fir
die Bewaltigung dieser Herausforderun-
gen zu erarbeiten und die Rahmenbedin-
gungen fir die vielfaltigen Formen des
blrgerschaftlichen Engagements verbes-
sern zu helfen. In die daflr erarbeiteten
Handlungsempfehlungen sind auch die
Ergebnisse des 2009 und 2010 vom BBE
durchgefiihrten ,Nationalen Forums fir
Engagement und Partizipation” (NFEP), an
dem sich 450 Expertinnen und Experten
beteiligten, eingeflossen und es wurde
auch die nationale Engagementstrategie
der Bundesregierung vom 06. Oktober
2010 berlcksichtigt, die die Ergebnisse
des NFEP allerdings kaum beachtet hat.

3.1 Rechtliche und organisatorische Rah-
menbedingungen des bulrgerschaftlichen
Engagements

Der Ausbau der fiir ein lebendiges und
nachhaltiges birgerschaftliches Engage-
ment erforderlichen Rahmenbedingungen
muss durch Bund, Lander und Kommunen,
durch die organisierte Blirgergesellschaft
und durch die Unternehmen verstarkt
erfolgen, entsprechend den folgenden
Handlungsempfehlungen:

1. Fur alle foderalen Ebenen sollen durch
den Bundesgesetzgeber Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden, die eine
nachhaltige Entwicklung engagement-
fordernder Infrastruktureinrichtungen
sichern kdénnen. Nachhaltige Infrastruk-
turen in den Kommunen setzen eine
verbesserte Finanzausstattung voraus.
Das Kooperationsverbot des Bundes
mit den Kommunen sollte in diesem Zu-
sammenhang aufgehoben werden und

der Bund sollte sich ergdanzend zu Lan-
dern und Kommunen an der Schaffung
nachhaltiger kommunaler Infrastruktur-
einrichtungen beteiligen kdnnen. Bei
der immer noch ausstehenden Priifung
eines ,nationalen Engagementforder-
plans” und eines , Nationalen Engagem-
entgesetzes” (Koalitionsvertrag 2009)
sollten die Bedarfe einer nachhaltigen
Infrastrukturforderung bericksichtigt
werden.

. Die autonomen Handlungsspielrdaume

der Zuwendungsempfanger/innen der
organisierten Blirgergesellschaft sollen
bei o6ffentlicher Forderung respektiert
werden. Gleichzeitig gilt es, die staatli-
chen Forderbedingungen zu entbiro-
kratisieren.

. Die Forderung von Engagement muss

als substantieller und eigenstandiger ge-
meinnutziger Zweck anerkannt werden.

. Das Vereinsrecht soll die Haftung von

Vorstanden auf vorsatzliches Fehlver-
halten beschranken.

. Die Organisationen der Birgergesell-

schaft sollen sich zur Transparenz hin-
sichtlich ihrer organisatorischen wie fi-
nanziellen Strukturen verpflichten.

. Die Organisationen der Blirgergesell-

schaft missen ihre Organisations- und
Verbandsstrukturen fir birgerschaft-
liches Engagement weiter 6ffnen und
fortentwickeln.

. Unternehmen sollten Forderstrategien

fir Corporate Citizenship und eine neue
Kultur der unternehmerischen Verant-
wortung im Rahmen von Corporate
Social Responsibility selbst-bewusst fir
einen eigenen Beitrag zum sozialen Zu-
sammenhalt fortentwickeln (Vereinbar-
keiten, Freistellungen, Entwicklung stra-
tegischer Partnerschaften mit Akteur/
innen der Bilirgergesellschaft).

. Die politischen Partizipationschancen

und -formen bei gesellschaftlichen Ent-
scheidungsprozessen miussen gestarkt
und erweitert werden.
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3.2 Bildung und Qualifizierung durch
bilrgerschaftliches Engagement

Birgerschaftliches Engagement ist Bil-
dungsort und Bildungsfaktor. Sein Wert
muss in den Einrichtungen und Strukturen
des Bildungswesens starker gesehen, an-
erkannt und genutzt werden. Dazu sollen
folgende Handlungsempfehlungen dienen:

1. Formale (Schule, Hochschule und Aus-
bildung) und nonformale Bildungsorte
sollten starker miteinander verknipft
und ihre Kooperation intensiviert wer-
den. Dies setzt sowohl innerorganisato-
rische Reformen im Bildungs- und Hoch-
schulwesen als auch Anstrengungen der
Harmonisierung von Schule/Hochschu-
le und Engagement mit entsprechen-
dem Zeit- und Biographie-Management
voraus. Auf diese Weise entstehen Frei-
raume, Anldasse und Moglichkeiten fir
Engagement.

2. Die Forderung burgerschaftlichen Enga-
gements muss in den Bildungsauftrag
der formalen Bildungseinrichtungen in-
tegriert werden. Eine umfassende par-
tizipatorische Kultur, die Kinder, Schiiler
und Schilerinnen, Eltern, Studierende
und zivilgesellschaftliche Akteure/innen
einbezieht, macht Engagement maoglich,
schafft Gelegenheitsstrukturen und for-
dert Projekte des birgerschaftlichen
Engagements (z. B. Service-Learning-
Programme, Patenschaften...).

3. Der Kompetenzerwerb durch birger-
schaftliches Engagement, vor allem bei
standardisierten  Ausbildungsinhalten
(z.B. Juleica, Erste-Hilfe, technische,
sportliche und Rettungsausbildungen
etc.) sollte als nonformales Lernen im
Hinblick auf Transparenz, Vergleichbar-
keit und Ubertragbarkeit von Qualifi-
kationen angemessen berlcksichtigt
werden.

4. Engagementnachweissysteme sind aus-
zubauen und fortzuentwickeln.
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3.3 Zukunft der Freiwilligendienste

Freiwilligendienste als besondere Form
des birgerschaftlichen Engagements und
Orte der Bildung haben in den letzten 50
Jahren eine hohe Qualitat entwickelt und
sind ein wichtiger Bestandteil der aktiven
Burgergesellschaft geworden. Ihrer Instru-
mentalisierung als Teil des Niedriglohnsek-
tors muss entgegengewirkt werden. Neben
den Freiwilligendiensten gibt es zeitintensi-
ve Engagementformen, die einer eigenen
Forderstruktur bedirfen. Einer nachhalti-
gen Fortentwicklung sollen die folgenden
Handlungsempfehlungen dienen:

1. Anzustrebenist eine einheitliche Rechts-
form und Finanzierung der Freiwilligen-
dienste unter Uberwindung staatlicher
Doppelstrukturen entlang der Prinzipi-
en der Freiwilligkeit, der Subsidiaritat
und der freien Tragerschaft bei Erhalt
der Angebotsvielfalt. Dabei soll das
besondere Profil und die Qualitat aller
Freiwilligendienste gesichert werden,
auch in Hinsicht auf die bei den Jugend-
freiwilligendiensten entwickelte hoch-
wertige padagogische Begleitung und
die Einbindung in die Zivilgesellschaft.

2. Fur die Gewinnung des groRRen Poten-
tials engagierter Menschen aller Al-
tersgruppen sind Forder- und Unter-
stitzungsmoglichkeiten des Bundes fiir
zeitintensives Engagement mit einem
Stundenumfang von 8 bis 20 Stunden
als besondere Form des birgerschaft-
lichen Engagements zwischen Freiwilli-
gendiensten und anderen Engagement-
formen erforderlich.

3. Monetarisierung gefahrdet den Eigen-
sinn des birgerschaftlichen Engage-
ments: Bei Freiwilligendiensten und
zeitintensivem Engagement muss eine
kritische Priifung von Monetarisie-
rungstendenzen erfolgen und sicherge-
stellt werden, dass ihre Qualitat als Orte
informeller Bildung erhalten bleibt.
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4. Die Arbeitsmarktneutralitat der Tatig-
keiten in den Freiwilligendiensten muss
durch gesetzliche Regelungen sicherge-
stellt und die Entwicklung eines Niedrig-
lohnbereiches unter Wegfall von Arbeit-
nehmerrechten verhindert werden.

5. Die Aufgabenentwicklung des neu ge-
schaffenen BAFzA muss mit Blick auf
Werte und Prinzipien der Blirgergesell-
schaft kritisch begleitet werden.

3.4 Perspektiven der lokalen Bilirgerge-
sellschaft

Bilrgerbeteiligung spielt bei kommunalpo-
litischen Entscheidungen und Verwaltungs-
handeln eine wachsende Bedeutung. Sie
macht den Dialog, Transparenz und erwei-
terte Formen der Verantwortungsteilung
erforderlich und baut auf Kooperationsbe-
reitschaft und gegenseitigen Respekt. Die
Engagementforderung im Stadtteil gewinnt
immer mehr an Gewicht, weil sich hier auch
engagementferne Blrgerinnen und Blrger
in Nachbarschaften und Familienzusam-
menhadngen engagieren. Daraus ergeben
sich folgende Handlungsempfehlungen:

1. Flir eine nachhaltige Beteiligung der Bir-
gerinnen und Blrger an der Entschei-
dung und Gestaltung der kommunalen
Entwicklung ist die gemeinsame Erar-
beitung eines auf die Bedlrfnisse des
Ortes bezogenen Leitbilds eine wichti-
ge Grundlage. In diesem Leitbild sollten
die gemeinsamen Ziele enthalten sein,
die Verantwortung aller Akteure/innen,
die Rolle der Verwaltung als ,lernendes
System®”, das mit Engagierten kooperiert
und partnerschaftlichen Umgang pflegt.

2. Organisatorische Voraussetzungen ei-
ner Birgerkommune sind kommunale
Anlauf- und Koordinierungsstellen, die
an die Verwaltungsspitzen rickgekop-
pelt sind, die lGber Kapazitaten zur Ge-
staltung und Weiterentwicklung des
Blrgerengagements verfiigen (Informa-

tion, Beratung, Angebote, Begleitung,
Qualifizierung, Sicherstellung der An-
erkennung, Beratung von Tragern und
Einrichtungen des Engagements). Es
sind lokale Netzwerke zum Erfahrungs-
austausch zu bilden, fir gemeinsame
Projektentwicklung und zur Starkung
des Themas in der Offentlichkeit.

3. Die Kommunen miissen fur diese Aufga-
ben angemessen finanziell ausgestattet
sein durch die gezielte Unterstitzung
durch den Staat (Bund, Léander).

4. Die entwickelten Partizipationsverfah-
ren sollen in der Kommunalverfassung
rechtlich verankert sein.

5. Fir die Gewinnung engagementferne-
rer Menschen ist eine im Quartier und
Stadtteil ansetzende aufsuchende Enga-
gementférderung unverzichtbar. Daher
miussen die massiven Mittelkirzungen
im Programm ,Soziale Stadt” zurlickge-
nommen werden.

3.5 Migration/ Integration

Migrant/innenorganisationen (MO) sind fur
Migrantinnen und Migranten oft der erste
Ort flr burgerschaftliches Engagement.
Ihre Integration macht aber eine starkere
Einbindung in die Birgergesellschaft und
eine bessere Vernetzung mit deren Orga-
nisationen erforderlich. Eine plurale Gesell-
schaft erfordert die Offnung aller Einrich-
tungen und Organisationen fir alle Blrge-
rinnen und Burger, gleich welcher Herkunft,
und gleichberechtigte Partizipations- und
Mitwirkungsraume. Dies gilt sowohl fiir die
etablierten Einrichtungen und Institutionen
wie auch die MO. Fliichtlinge sind aufgrund
ihrer besonderen rechtlichen und sozialen
Situation besonders benachteiligt und wur-
den lange Zeit im Engagementdiskurs ver-
nachldssigt. Daraus ergeben sich folgende
Handlungsempfehlungen:

1. MO mussen als Trager von Engagement
strukturell gestarkt und geférdert wer-
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den. Dazu zdhlen Bedarfe der Personal-
entwicklung, des Vereinsmanagements,
Professionalisierung der Vereinsarbeit,
Fortbildung, Beratung und Vernetzungs-
moglichkeiten mit anderen Vereinen.

2. Die organisierte Blirgergesellschaft muss
sich starker interkulturell 6ffnen und
dies auch in ihren Satzungen und Leit-
bildern verankern. Dies beinhaltet eine
interkulturelle Besetzung des Personals
auf allen Hierarchieebenen inklusive der
Vorstdnde, die Schulung und Fortbildung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
flr einen fachlich kompetenten Umgang
mit Diversitat und Vielfalt in einer plura-
len Gesellschaft und die Ausweitung von
Angeboten fiir Migrantinnen und Mig-
ranten. Umgekehrt sollten sich auch die
MO fiir Einheimische und fiir Personen-
gruppen, die der eigenen Community
nicht angehoren, 6ffnen.

3. Auf der politischen Ebene miissen gleich-
berechtigte Partizipations- und Mitwir-
kungsmoglichkeiten fir Migrantinnen
und Migranten geschaffen werden.

4, Die soziale, kulturelle und gesellschaft-
liche Teilhabe und Selbstorganisation
von (jungen) Flichtlingen und das En-
gagement von und fir Fllchtlinge er-
fordert eine besondere Unterstitzung.
Dazu tragen auch verbesserte rechtli-
che und soziale Rahmenbedingungen
von Flichtlingen (etwa die Aufhebung
der Residenzpflicht, wie sie einige Bun-
deslander bereits praktizieren) bei und
der Ausbau der Bildungsarbeit mit
Flichtlingen (Kindern und Erwachse-
nen) sowie eine verstarkte Qualifizie-
rung derjenigen, die mit Fllchtlingen
zusammenarbeiten.

3.6 Biirgerschaftliches Engagement im
Sozialstaat der Zukunft

Der Sozialstaat der Zukunft bedarf ver-

starkt des freiwilligen Engagements der
Blirgerinnen und Burger. Fiur eine gleich-
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berechtigte und mitverantwortliche Teil-
habemoglichkeit aller missen jedoch
gezielte Anstrengungen unternommen
werden. Diese miissen sich sowohl auf die
bestehenden geschlechtsspezifischen Un-
gleichheiten wie auch die unzureichenden
Zugangsmoglichkeiten fir engagement-
ferne Gruppen beziehen, entsprechend
den folgenden Handlungsempfehlungen:

1. Schaffung von niedrigschwelligen Zu-
gangen flr engagementfernere Bevol-
kerungsgruppen.

2. Ansatze, die die bestehenden Hierar-
chisierungen in der geschlechtsspezi-
fischen Verteilung von Engagementta-
tigkeiten (berwinden helfen, muissen
unterstitzt werden.

3. Die Forderung des Engagements in der
Pflege macht weitergehende gesetz-
liche Regelungen erforderlich, um die
2008 im Pflege-Weiterentwicklungsge-
setz geschaffenen Fordermoglichkeiten
von ehrenamtlichen Strukturen und
von Selbsthilfestrukturen besser um-
zusetzen und auszuschopfen. Eine Auf-
rechnung der Mittel flir die Forderung
des freiwilligen Engagements gegen
Mittel fur die Forderung des Hauptam-
tes muss verhindert werden.

4. Vor allem in Bereichen wie der Pflege
sind Monetarisierungstendenzen im
Engagement kritisch zu beobachten,
um zu verhindern, dass Niedriglohnbe-
schaftigungen als freiwilliges Engage-
ment ausgegeben werden.

3.7 Birgerschaftliches Engagement und
demographischer Wandel

Der demographische Wandel — mit dem
damit verbundenen Bevolkerungsriick-
gang, der veranderter Altersstruktur und
den sich daraus ergebenden Problemen fir
die Aufrechterhaltung der sozialen Siche-
rungssysteme — verandert das Verhaltnis
der Generationen untereinander grundle-
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gend. Birgerschaftliches Engagement und
Mitverantwortlichkeit aller Generationen
sind nicht nur geeignet, Losungen fiir neu
entstehende Bedarfe zu schaffen, sondern
auch das Miteinander der Generationen
zu stabilisieren. Dazu sollen die folgenden
Handlungsempfehlungen beitragen:

1. Generationenverbindende Projekte zur
Forderung des Zusammenhalts der Ge-
nerationen sind starker zu entwickeln
und zu unterstitzen.

2. Die unterschiedlichen Zielgruppen sollten
durch generationsgerechte und geschlech-
terspezifische Ansprache starker motiviert
werden, sich zu engagieren, entsprechend
ihren Kompetenzen und Interessen.

3. Fur altere Engagierte muissen neue Ver-
antwortungsrollen entwickelt werden.

4. Flr junge Menschen sollen im Zusam-
menhang der Ganztagsschulentwick-
lung die Gelegenheiten fiir soziales
Lernen starker schulisch verankert wer-
den. Dabei sollte auch in der Schule ein
aktives Engagement geférdert werden,
bei dem die Aspekte der Freiwilligkeit,
des Eigensinns, der Selbstfindung, der
Einbringung eigener Fahigkeiten und
der Verantwortungsibernahme im Mit-
telpunkt stehen. Die Forderung des En-
gagements in der Schule erfordert eine
enge Kooperation zwischen Schulen
und Akteuren der Zivilgesellschaft.

5. Nachbarschaftsstrukturen und Unter-
stitzungsmoglichkeiten im pflegeri-
schen Bereich sind zu starken, auch um
privat Pflegende zu unterstiitzen.

6. Das Europaische Jahr 2012 firr aktives
Altern und Solidaritat zwischen den Ge-
nerationen sollte fiir diese Anliegen ge-
nutzt werden.

3.8 Engagement und Partizipation in
Europa

Das ,Europdische Jahr der Freiwilligen”
2011 hat darauf aufmerksam gemacht,

dass eine aktive europdische Blrgerschaft
eine starke europaische (Forder-)Politik
braucht. Engagementpolitik muss nicht
nur auf der Ebene der Nationalstaaten
stattfinden, sondern auch auf europai-
scher Ebene und in Kooperation zwischen
den Mitgliedslandern.

Auch die Kooperation der organisierten
Bilirgergesellschaft muss weiterentwickelt
werden. Beispielhaft dafir ist die ,Alli-
ance EYV 20107 die Plattform wichtiger
europaischer Netzwerke und Verbande, in
der das BBE u.a. Uber die Mitgliedschaft
in ,,The European Volunteer Centre” (CEV)
und , European Network of National Civil
Society Associations” (ENNA) vertreten
ist. Hier ist eine umfangliche Strategie-
und Empfehlungsdiskussion zu relevanten
Themen birgerschaftlichen Engagements
in Gang gesetzt worden, die fortgefiihrt
und deren Ergebnisse umgesetzt werden
miussen. Dabei spielen die im Titel Il des
Lissabon-Vertrags dargelegten ,Bestim-
mungen Uber die demokratischen Grund-
sitze” (insbesondere der Artikel 11) eine
wichtige Rolle: Die Organe der EU sind auf-
gefordert, einen ,offenen, transparenten
und regelmaligen Dialog mit den repra-
sentativen Verbanden und der Zivilgesell-
schaft” zu flhren.

Auch Deutschland muss wie England oder
Frankreich einen ,Compact”, eine Rah-
menvereinbarung fiir den Dialog zwischen
Zivilgesellschaft, Bundesregierung, Lan-
dern und Kommunen schlieRen. Darliber
hinaus ist der ,,Code of Good Practice for
Civil Participation in the Decision-Making
Process” (Europarat 2009) ein erfolgver-
sprechendes Instrument zur Etablierung
eines Verhaltenskodexes fir Blirgerbetei-
ligung, auch flr Organisationen der Zivil-
gesellschaft.

Daraus ergeben sich folgende Handlungs-
empfehlungen:
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1. Starkung der europaischen Birgerge-
sellschaft durch bi- und multilaterale
transnationale Dialoge und Vernetzun-
gen mit dem Ziel, auf Ebene der Euro-
pdischen Union die Engagementpolitik
zu entwickeln und zu profilieren.

2. Entwicklung eines ,,Compacts” fiir den
zivilen Dialog in Europa, der auch fir
den zivilen Dialog in Deutschland einen
verbindlichen Verhaltenskodex fiir Be-
teiligungsverfahren darstellen sollte.

3. Kritische Begleitung der Entwicklung
engagementrelevanter Férderprogram-
me der EU, wie etwa das Programm
»Europa fir Blirgerinnen und Birger”,
,Jugend in Aktion” oder die Férderme-
chanismen fiir den landlichen Raum
(LEADER).

3.9 Medien

Die mediale Berichterstattung Uber bir-
gerschaftliches Engagement und seine
Rahmenbedingungen starkt den engage-
mentpolitischen Diskurs und tragt auch zur
Anerkennung des Engagements bei. Erfor-
derlich sind daher eine Ausweitung und
Vertiefung der medialen Berichterstattung.
Daraus ergeben sich folgende Handlungs-
empfehlungen:

1. Erforderlich sind attraktive Formate
der Fort- und Weiterbildung fur Journa-
listinnen und Journalisten, die der Be-
richterstattung bessere Zugange zu den
Fachdiskursen und den gesellschafts-
politischen Dimensionen des biirger-
schaftlichen Engagements ermoglichen.

2. Das Angebot des offentlich-rechtlichen
Rundfunks zu Themen des Engage-
ments sollte intensiviert, die Online-Da-
ten systematisch und nachhaltig fiir die
Engagementforderung genutzt werden.

3. Die Birgermedien sollen ihre Koope-
rationen (Offene Kandle, Freie Radios
etc.) mit Tragern birgerschaftlichen En-
gagements intensivieren. Das gilt auch
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flir die Medien der Jugendpresse, Lokal-
zeitungen und Anzeigenblatter sowie
fiir die iberregionalen Medien.

4, Die Frage der ,,digitalen Spaltung”, d.h.
der sozial selektiven Nutzung der neuen
Medien, verdient besonderer Aufmerk-
samkeit und erfordert gute Strategien
zur besseren Einbindung internetferner
Gruppen der Gesellschaft.

Schlussbemerkung

Die engagementpolitischen Impulse des
BBE sollen einen Beitrag dazu leisten, dass
die Entwicklung und Foérderung des biir-
gerschaftlichen Engagements als ein dy-
namischer Prozess stattfindet. In diesem
Sinne soll dieses Papier am Beginn eines
kontinuierlichen Diskussionsprozesses ste-
hen, in dem die vorgestellten Problemdia-
gnosen immer wieder geprift, verandert
und die darauf reagierenden Handlungs-
empfehlungen entsprechend angepasst
und konkretisiert werden mussen.

Da das BBE als Plattform die Aufgabe hat,
eine gemeinsame Meinungs- und Willens-
bildung der Akteure aller drei Sektoren der
Gesellschaft zu Fragen der Engagementfor-
derung und -politik zu moderieren und zu
koordinieren, wendet es sich an diese, an
die Akteure Bund, Lander und Kommunen,
an die Organisationen der Biirgergesell-
schaft und an Unternehmen und Gewerk-
schaften und fordert sie auf, sich in ihren
Organisations- und Institutionszusammen-
hangen zu den hier aufgeworfenen Fragen
der Engagementférderung und -politik Stel-
lung zu nehmen. Das BBE wird sich gezielt
um die Diskussion und Weiterentwicklung
des vorgelegten Papiers bemiihen.

Nach Beratung auf der Mitgliederver-
sammlung des BBE 2011 mit letzten An-
derungen durch den BBE-Koordinierungs-
ausschuss im Mdrz 2012 fiir die éffentliche
Diskussion freigegeben.



SPRECHERINNENRAT

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN DES BBE-SPRECHERRATES AN
DIE ENQUETE-KOMMISSION ,,INTERNET UND DIGITALE GE-
SELLSCHAFT“ FUR EINE NEUE BETEILIGUNGS- UND ENGAGE-

MENTKULTUR IM NETZ'

Der Sprecherlnnenrat des BBE beschliel$t im Mai 2012 Handlungsempfehlungen fir
eine neue Beteiligungs- und Engagementkultur im Web. Sie richten sich an die En-
guete-Kommission ,Internet und digitale Gesellschaft” des Deutschen Bundestages.

1. Auftakt

Das World Wide Web in seiner aktuellen
Generation ist per se eine Partizipations-
struktur. Traditionelle Grenzen zwischen
Anbietern und Nutzern von Informationen
und Diensten existieren nicht mehr. Inter-
aktion und Dialog machen aus Konsumen-
ten aktiv Beitragende.

Damit ist das Internet nicht nur eine be-
sonders geeignete Infrastruktur flr die
(Selbst-) Organisation birgerschaftlichen
Engagements. Vielmehr tragt es die glei-
chen Wesensmerkmale: Selbstverantwor-
tung, Eigensinn, Aktivitat, Mitgestaltung.

Es liegt auf der Hand, dass das Netz fir
die Entwicklung von Engagement und Biir-
gerbeteiligung eine herausragende Rolle
spielt. Und es ist unverkennbar und un-
streitig, dass diese Bedeutung weiter stei-
gen wird. Zugleich ist aber auch zu konsta-
tieren, dass die Diskurse in der Netzpolitik
und in der Engagement- und Demokra-

1 Die Handlungsempfehlungen wurden in der
Unterarbeitsgruppe , Internet” der AG ,Offentlich-
keitsarbeit” des BBE 2011 erarbeitet und dann vom
BBE-Sprecherrat in der vorliegenden Endfassung
verabschiedet und der Enquete-Kommission , Internet
und digitale Gesellschaft” zugeleitet. Am Papier haben
in der UAG Internet federfiihrend Uwe Amrhein (Vor-
stand der Stiftung Biirgermut) und Hanns-Jorg Sippel
(Vorstand der Stiftung MITARBEIT) mitgewirkt.

tiepolitik noch viel zu oft parallel gefihrt
werden. Dies mochte das vorliegende Pa-
pier andern helfen.

Organisationen, Initiativen und engagierte
Einzelpersonen gewinnen im Netz freiwil-
lige Mitstreiter, teilen ihr Erfahrungswis-
sen, koordinieren ihre Zusammenarbeit
und verbreiten und skalieren ihre Projek-
te. Menschen libernehmen Tatigkeiten fir
weit entfernte Organisationen (Online-
Volunteering). Aktivisten begeistern ande-
re Menschen fir ihre Ideen und sammeln
Spenden aus aller Welt.

Die Beteiligung von Birgerinnen und Biir-
gern an politischen Entscheidungen ist im
Netz vergleichsweise einfach und kosten-
glinstig zu gestalten. Dennoch bestehen
flr groBere Teile der Bevoélkerung nach
wie vor groRere Hirden der Beteiligung
nicht nur im Internet, sondern auch im En-
gagement und bei der Partizipation. Diese
Hirden sollten weiter abgebaut werden.

2. Zweck dieses Papiers

Die intensive Betrachtung des Internets
als sich dynamisch entwickelnder Raum
flr blrgerschaftliches Engagement mit
Hilfe von Experten und Praktikern bietet
eine gute Grundlage fir Handlungsemp-
fehlungen an Politik und Zivilgesellschaft.
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Das vorliegende Papier versteht sich als
Impuls flr die Gestaltung von Netzpolitik
unter besonderer Bericksichtigung von
Blirgerengagement und politischer Parti-
zipation.

Wir legen dieses Papier in einer Zeit vor,
in der die Enquete-Kommission ,,Internet
und digitale Gesellschaft” des Deutschen
Bundestages ihre Handlungsempfehlun-
gen vorbereitet. Aus Sicht des BBE-Spre-
cherrats ist dieses Papier geeignet, in die
Beratungen der Enquete-Kommission ein-
zuflieRen und dort den Blick auf das Netz
als eine wichtige Infrastruktur fiir Enga-
gement und Partizipation zu lenken. Die
starkere EngfUhrung der netzpolitischen
mit den engagement- und demokratiepo-
litischen Diskussionen liegt im wechselsei-
tigen Interesse.

3. Transparenz schaffen, Synergien nut-
zen, das Rad nicht neu erfinden

Es besteht kein Mangel an Internetange-
boten, die sich flir die Kommunikationsbe-
darfe der Zivilgesellschaft und fir die Or-
ganisation trisektoraler Dialoge zwischen
Zivilgesellschaft, Staat und Wirtschaft eig-
nen. Das Problem besteht vielmehr darin,
dass es im Hinblick auf die vorhandene
Netzinfrastruktur und ihre Moglichkeiten
und Fortentwicklungen an Transparenz
mangelt. Zudem fehlt es dem Gemein-
wohlsektor noch immer an der nétigen
Kompetenz, um diese Infrastruktur ad-
aquat zu nutzen.

Dies gilt im Hinblick auf die groflen sozi-
alen Medien wie Twitter oder Facebook.
Dies gilt aber auch fir die verschiedenen
Web-Projekte, die von zivilgesellschaft-
lichen Organisationen in den vergange-
nen Jahren angeschoben worden sind.
Es gab immer wieder neue, parallele
Entwicklungen — beispielsweise in Form
von Projektdatenbanken, Spenden- und
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Freiwilligenborsen und Kommunikati-
onsplattformen.

» Empfehlung: Um Synergien zu nutzen,
Parallelentwicklungen zu vermeiden
und Ressourcen — vor allem auch of-
fentliche Férdermittel — effizient einzu-
setzen, ist eine umfassende Kartierung
der bestehenden Netzaktivititen zur
Férderung biirgerschaftlichen Engage-
ments anzustreben.

Die Nutzung vorhandener Infrastruktur ist
dem Aufbau neuer Webdienste vorzuzie-
hen. Eine Landkarte der engagementfor-
dernden Netzinfrastruktur kann der of-
fentlichen Hand helfen, die Férderung von
Parallelentwicklungen zu vermeiden.

» Empfehlung: Sinnvoller als die Férde-
rung neuer GrofSprojekte wdre eine
trisektoral (also durch éffentliche Zu-
schiisse, Stiftungen und Unternehmen)
geforderte, zivilgesellschaftlich betrie-
bene Beratungsagentur, die gemein-
niitzigen Organisationen kostenfrei
hilft, die vorhandene Netzinfrastruk-
tur fiir ihre Kommunikationsbedarfe
optimal zu nutzen. Eine solche Bera-
tungsagentur kénnte eng mit dem Bun-
desnetzwerk Biirgerschaftliches Enga-
gement (BBE) verbunden sein.

Diese trisektoral getragene, unabhangige
Beratungsagentur konnte auch die o.g.
,Landkarte” erstellen und den Austausch
der relevanten Organisationen als standi-
ges Synergie-Forum organisieren.

4. Netz-Innovationen fir Engagement und
Beteiligung unburokratisch fordern

Die Fordermechanismen der offentlichen
Hand und anderer fordernder Stellen (Stif-
tungen, GroRunternehmen) entsprechen
nicht der Dynamik, mit der Innovationen
im Web heute entstehen. Hochwirksame
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Webdienste und Plattformen fiir Engage-
ment und Partizipation entstehen haufig
in privater Initiative und auflerhalb etab-
lierter Strukturen.

Solche Initiativen sind oft in der Logik 6f-
fentlicher Forderung nicht zuwendungsfa-
hig (beispielsweise mangels Rechtsform)
oder aufgrund ihrer Kleinteiligkeit nicht
in der Lage, die erforderlichen Verwal-
tungsaufgaben (Antragstellung, Verwen-
dungsnachweise etc.) zu erfiillen. Zugleich
kennzeichnet diese Innovatoren haufig ein
verbliffend geringer Finanzbedarf.

» Empfehlung: Starthilfe fiir solche klei-
nen, innovativen Lésungen kénnte aus
einem Innovationsfonds in Form von
Mikro-Krediten und extrem einfach und
unbiirokratisch zugdnglichen Zuwen-
dungen geleistet werden.

Zielgruppe eines solchen Innovations-
fonds waren sowohl Social-Start-Ups wie
auch zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen. Ein Experten-Team ist dem Fonds
als Beirat zugeordnet. Es leistet kosten-
lose inhaltliche Unterstiitzung, coacht
ggf. beim Unternehmensaufbau bzw. der
Organisationsentwicklung und verschafft
Zugange zu Partnern, um nachhaltige Per-
spektiven zu entwickeln. — Zudem kénnte
die Homepage des BBE als Wissens- und
Kompetenzplattform nicht nur fiir die
dort vernetzten Mitgliedsorganisationen
in Fragen der Engagementférderung aus-
gebaut werden.

5. Lokale Engagement-Kompetenz starken —
auch im Netz

Die Moglichkeiten, Strukturen des bur-
gerschaftlichen Engagements im Internet
umfassend sichtbar und fiir Interessierte
zuganglich zu machen, stellen sich in den
Kommunen und Mittlerorganisationen
hochst unterschiedlich dar.

Zum Teil existieren von 6ffentlichen Stel-
len selbst geschaffene Inselldsungen, die
jedoch keine bundesweite Vernetzung er-
lauben. Regional Ubergreifende Losungs-
versuche scheiterten an dem Problem, die
Daten lokal stetig aktuell zu halten und an
dem Konflikt zwischen dezentraler inhalt-
licher Verantwortung und einer zentralen
Datenverwaltung.

Kommerzielle Anbieter (z.B. Freinet) bie-
ten eine sehr gute Verwaltungssoftware
fir Mittlerorganisationen (z.B. Freiwilligen-
agenturen und -zentren) an, die allerdings
keine Dateneingabe und Administration
durch die im System registrierten Orga-
nisationen zuldsst. Die Engagementange-
bote missen von der jeweiligen Freiwilli-
genagentur bzw. dem jeweiligen Freiwilli-
genzentrum eingetragen werden. Zudem
ist hier nur die Freiwilligenvermittlung im
Sinne einer Stellenborse, nicht aber die
Selbstdarstellung von Organisationen mit
Ansprechpartner und Beschreibung mog-
lich. Auch die Bedarfe der Beratung und
Vernetzung sollten starker bedient werden.

» Empfehlung: Benétigt wird ein System,
das in dezentraler, kommunaler Verant-
wortung betrieben wird — und dennoch
eine bundesweite Darstellung der An-
gebote erméglicht, Kommunen, lokalen
Organisationen und Biirgern kostenlos
zur Verfligung steht, sich einfach und
harmonisch in bestehende Weban-
gebote von Lédndern, Kommunen und
Mittlerorganisationen integrieren ldsst,
nicht von staatlicher Seite (top down)
oktruiert, sondern von Biirgern fiir
Biirger in kommunaler Regie betrie-
ben wird, ein universelles Werkzeug
zur Darstellung, Kontaktvermittlung,
als Stellen- und Sachspendenbérse, als
Beratungs- und Vernetzungsplattform
bequem nutzbar ist und so einfach zu
bedienen ist, dass Organisationen ihre
Préisenz leicht selbst pflegen kénnen.
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6. Die neuen Engagementformen im Netz
starken

Das Online-Volunteering, die Freiwilligen-
arbeit Uiber das Internet, ermdglicht auch
jenen Menschen ein Engagement, die
sich nicht ohne weiteres vor Ort fir ihre
Ziele und ihre ldeale engagieren kdnnen.
Zu denken ist an Menschen, die wegen
korperlicher Beeintrachtigungen, Pflege-
fallen in der Familie oder anderweitigen
Verpflichtungen an ihr Zuhause gebunden
sind, die ihren Arbeitsplatz nicht verlassen
kénnen (bspw. bei Einsatzbereitschaft)
oder die ihr engmaschiger Zeitplan von ei-
nem freiwilligen Engagement abhalt. Mit
dem Angebot, sich auch Uber das Internet
engagieren zu kénnen, wurden im anglo-
amerikanischen Raum bereits gute Erfah-
rungen gemacht.

Tatsachlich gehort das Online-Voluntee-
ring in Landern wie den USA und Kanada
bereits zum guten Ton der o6ffentlichen
Beteiligung. Als ein deutliches Zeichen,
dass die Beteiligung freiwillig Engagier-
ter Uber das Internet im angloamerikani-
schen Raum Ublich ist, kann die standard-
maRige Auswahlmoglichkeit ,volunteer
online” in US-amerikanischen Matching-
portalen wie www.1-800-volunteers.org
gelten.

Obgleich es in Deutschland schon viele
Freiwilligenprojekte und -initiativen gibt,
bei denen der Interneteinsatz ein wesent-
licher Bestandteil ist, sind wir von einem
strategischen Einsatz der Moglichkeiten,
die das Internet heute bietet, noch weit
entfernt. Wenn in den Eingabemasken
deutscher  Engagementsuchmaschinen
auf die Auswahloption ,,Online-Engage-
ment“ verzichtet wird, liegt dem die Vor-
stellung eines physisch prasenten Freiwil-
ligen zugrunde. Auf alternative Formen
des freiwilligen Engagements (bspw. der
Online-Freiwilligenarbeit) wird verzichtet.
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» Empfehlung: Mit einem Volunteer-On-
line-Button, wie er bei US-amerikani-
schen Matchingplattformen (iblich ist,
wiirde auf alternative Wege freiwilli-
gen Engagements hingewiesen und das
Spektrum der Zugangswege fiir eine
aktive Zivilgesellschaft erweitert.

7. Die Qualitat der engagementfordern-
den Internetangebote der Bundesldander
verbessern

Alle Bundesldander verfiigen mittlerweile
Uber eine Internetseite, die Uber das bir-
gerschaftliche Engagement im jeweiligen
Land informiert. Die Websites richten sich
an Engagierte, Interessierte und brger-
schaftliche Akteure. Einige Bundeslander
halten zudem Angebote zum Unterneh-
mensengagement bereit. Die meisten Lan-
derseiten zum Engagement werden direkt
von den Landesregierungen betrieben
und redaktionell gepflegt. Vier Bundes-
lander haben die redaktionelle Betreuung
birgergesellschaftlichen Akteuren Uber-
tragen, in zwei Bundeslandern werden
die Seiten von Betreibergesellschaften
gepflegt. Einen Informations- und Erfah-
rungsaustausch zwischen den Redaktio-
nen gibt es bisher nicht.

Die Landesregierungen nutzen die Lan-
derportale, um Uber lhre Aktivitdten zum
birgerschaftlichen Engagement wie bei-
spielsweise Uber landeseigene Forderpro-
gramme und MalRnahmen der Anerken-
nungskultur zu informieren. Einige Redak-
tionen (z.B. Nordrhein-Westfalen) stellen
regelmaRig Best-Practice Projekte vor und
informieren Uber bundesweite Themen
und Aktionen aus der Biirgergesellschaft.

Auf acht Landerportalen kdnnen Interes-
sierte mit Hilfe von Ehrenamts-Suchma-
schinen oder Freiwilligenborsen nach Qua-
lifizierungsmalRnahmen oder einem freiwil-
ligen Engagement suchen. Rund ein Drittel
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der Landerseiten bietet Veranstaltungs-,
Projekt- und Organisationsdatenbanken,
die interaktiv gepflegt werden kénnen und
es den buirgergesellschaftlichen Akteuren
ermoglichen, ihre Arbeit und Aktivitdten
darzustellen. Die Moglichkeit, Datenbank-
angebote in lokale Engagementseiten ein-
zubinden, bieten nur zwei Bundeslander.

Nur vereinzelt sind die Landerportale mit
Social Media-Diensten wie Facebook oder
Twitter verknipft.

» Empfehlung: Wir schlagen vor, im
Rahmen des Bundesnetzwerks Biir-
gerschaftliches  Engagement  eine
ldnderiibergreifende Arbeitsgruppe
einzurichten und einen regelmdfi-
gen Informations- und Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Redaktionen der
Ldnderportale zu organisieren.

Derzeit gibt es zwischen den Redaktionen
der Landerportale keinen systematischen
Informations- und Erfahrungsaustausch.
Zwar treffen sich die Vertreter der Bun-
deslander und des Bundes regelmaRig in
den sogenannten Bund-Ldander-Runden
zum Thema Birgerschaftliches Engage-
ment. Ein Austausch iber die Internetpor-
tale der Bundesldander und deren Inhalte
findet kaum statt. Hier geht wertvolles
Wissen und Synergiepotential verloren.

» Empfehlung: Wir schlagen vor, biirger-
gesellschaftliche Akteure mit der Kon-
zeption und der redaktionellen Betreu-
ung der Lédnderportale zu betrauen.

Die Praxis zeigt, dass sowohl die staatli-
chen Akteure wie auch die Biirgergesell-
schaft davon profitieren, wenn blrger-
gesellschaftliche Akteure mit der redak-
tionellen Betreuung der Landerportale
betraut werden und zugleich eine gute
Anbindung an das zustandige Ministerium
sichergestellt wird.

Als Best-Practice kdnnen Nordrhein-Westfa-
len und Sachsen-Anhalt gelten. Dort ist die
redaktionelle Betreuung an zivilgesellschaft-
liche Organisationen vergeben worden, die
im Bereich der Engagementférderung lang-
jahrig tatig sind und Uber entsprechende
Kompetenzen und Netzwerke verfligen. Als
Experten im Feld konnen sie glaubwirdig
Orientierung, Informationen und Hilfe fir
birgerschaftlich Engagierte, Engagementin-
teressierte und zivilgesellschaftliche Akteure
bieten. lhre redaktionelle Verankerung in
der Birgergesellschaft erhoht die Akzeptanz
der Website bei den Zielgruppen und die
Qualitat des Angebots. Ein Beispiel: Das Lan-
derportal des Landes Nordrhein-Westfalen
wurde bis zum Jahr 2007 von einer kom-
merziellen Agentur betreut. Dann wechselte
die Redaktion zu einer zivilgesellschaftlichen
Organisation. Die Zugriffszahlen haben sich
seitdem annahernd vervierfacht.

» Empfehlung: Wir schlagen vor, den Ldn-
dern und Kommunen eine Open Sour-
ce-Softwarelésung fiir Engagement-
portale anzubieten.

Weniger als die Halfte aller Landerportale
bieten dem Nutzer die Moglichkeit, nach
Engagementmoglichkeiten zu suchen oder
selbst Angebote einzutragen. Dabei gibt es
fertig entwickelte und erprobte Losungen,
die allen Landern und interessierten Kom-
munen angeboten werden kénnten.

Um interessierten Birgerinnen und Bir-
gern die Moglichkeit zu eroffnen, flachen-
deckend Uber das Internet nach Engage-
mentmoglichkeiten zu suchen und selbst
Angebote einstellen zu kdonnen, sollte den
Bundeslandern und Kommunen eine IT-
Infrastruktur flir Engagementportale an-
geboten werden. Eine einheitliche Open
Source Losung fuhrt zu einer Standardisie-
rung der Engagement-Datenbanken und zu
niedrigeren Kosten. Die Software kann ge-
meinsam weiterentwickelt werden. Auch
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fir die kommunale Ebene ist eine solche
IT-Infrastruktur notwendig und sinnvoll.
Die lokalen und regionalen Engagement-
Angebote lassen sich bindeln, das Enga-
gement wird auch Uberregional sichtbar.

» Empfehlung: Wir schlagen vor, dass die
Ldnder gemeinsam Qualitétsstandards
fiir Lénderportale definieren und damit
einen Anreiz fiir eine vergleichbare in-
ternetbasierte Engagementférderung
in den Léndern schaffen.

In einem ersten Schritt geht es darum, Er-
folgskriterien fir die internetbasierte Enga-
gementférderung zu identifizieren und wei-
terzuentwickeln. Was bewahrt sich und wird
nachgefragt, was bewahrt sich eher nicht?
Quialitatsstandards sind beispielsweise:

» Ein konzeptioneller Aufbau der Web-
site orientiert an den Interessen und
Bedirfnissen der Nutzer/innen

» eine klare Strukturierung der Websei-
ten und eine nutzerfreundliche Gestal-
tung (Usabiltiy)

» aktuelle und redaktionell gepflegte
(Fach-)Informationen

» Transparenz der Forderstrukturen

» interaktive Elemente, die es Engagier-
ten und Organisationen erlauben, sich
mit ihren Kommentaren, Vorschlagen
und Ideen einzubringen (Termine, Pro-
jektdarstellungen, News)

» Trisektorale Ansprache (Burgergesell-
schaft, Staat, Wirtschaft)

» Datenbanken und Freiwilligenborse
(nutzerfreundlich Gber Eingabemaske)

» Werkzeuge, die eine Vernetzung der
Akteure unterstitzen.

8. Partizipations- und Konsultationsformate
im Netz erleichtern

Neue Interaktionsmoglichkeiten im Web

erweitern die politischen Raume fir bir-
gerschaftlich Engagierte und ermoglichen
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neue Formen der politischen Kommuni-
kation. Lokale Initiativen zur Demokra-
tieentwicklung erhalten durch innovative
Formen der internetgestitzten Blirgerbe-
teiligung (e-democracy) Auftrieb.

Der Zugang zu politischen Informationen
wird erleichtert, neue Formen der politi-
schen Teilhabe und der Kommunikation
zwischen Politik und Birgerschaft und
innerhalb der Birgergesellschaft sind ent-
standen. Online-Diskussionen, Online-Ab-
stimmungen, Online-Petitionen, Online-
Kampagnen sind praktische Moglichkeiten
der Beteiligung und politischen Einfluss-
nahme der Blirgerinnen und Biirger.

Immer mehr politische Prozesse werden
ins Internet verlegt, das Web ist zu einem
Medium der Kommunikation und des Aus-
tauschs geworden. Politische Information,
Meinungsbildung und Deliberation, Agen-
da Setting, Selbstorganisation und Mobili-
sierung sind nur einige Stichworte. Zudem
strahlen die Themen, Debatten und politi-
schen Aktionen im Netz immer mehr auch
auf die traditionellen Medien aus.

Entlang von Interessen, Themen, politi-
schen Uberzeugungen entstehen virtuel-
le politische Communities, die politische
Kommunikation wird vielfaltiger. Es gilt,
den gewachsenen Ansprichen politisch
interessierter und gut informierter Bur-
gerinnen und Blirger Rechnung zu tragen.
Sie erwarten einen einfachen Zugang zu
politischen Informationen (Open Data),
transparente politische Prozesse und die
Teilhabe an der politischen Meinungs- und
Entscheidungsfindung.

» Empfehlung: Wir schlagen vor, eine In-
formationsplattform aufzubauen, auf
der sich Interessierte aus Politik und
Verwaltung (iber Partizipationsange-
bote und Tools und deren Anbieter in-
formieren kénnen.
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» Empfehlung: Wir schlagen vor, eine
universell nutzbare Beteiligungsplatt-
form zu entwickeln und zur Verfiigung
zu stellen.

Es fehlt eine zentrale Partizipations-Platt-
form, die potentiellen Initiatoren von
webgestitzten Beteiligungsprozessen (6f-
fentliche Institutionen, Kommunen, bir-
gergesellschaftliche Akteure und Mitglie-
derorganisationen, Fort- und Weiterbil-
dungseinrichtungen) eine kostengiinstige
Moglichkeit bietet, methodisch fundiert
Beteiligung zu organisieren und zu doku-
mentieren, ohne individuelle Werkzeuge
entwickeln oder einkaufen zu missen.

Mit dieser Partizipationsplattform sollen
vor allem die Anwender erreicht werden,
die bislang wegen der hohen Kosten fiir
Einzelinstallationen nicht in der Lage wa-
ren, Online-Beteiligungsprozesse zu rea-
lisieren. Zu denken ist beispielsweise an
die virtuelle Mitgliederversammlung einer
Umweltschutzorganisation, die kollabo-
rative Erarbeitung von larmmindernden
MalRnahmen fir eine Kommune durch die
Blirgerschaft oder die Beteiligung der Bir-
ger/innen an der Haushaltsplanung ihrer
Kommune.

Viele kleine und groRe Projekte sollen auf
dieser skalierbaren Partizipations-Platt-
form betrieben werden. Sie soll zu einer
zentralen Anlaufstelle im Netz werden, wo
gemeinschaftliche Themen und Belange
diskutiert und verhandelt werden.

Die Partizipations-Plattform soll standar-
disierte Beteiligungsverfahren fir kleine
Kommunen, Vereine, Interessengruppen
und Verbdnde ermoglichen. Blirger/innen,
Expert/innen, Konsument/innen, Mitglie-
der und Mitarbeiter/innen sollen sich in
offentlichen oder geschiitzten Raumen an
der Meinungs- und Entscheidungsfindung
beteiligen konnen. Die Verfahren sollen
mit wenig Betreuung und Beratung aus-
kommen.

Die Plattform soll ein klares und einfaches
Verfahren ermoglichen, das das Wissen,
die Ideen und Vorschladge der vielen sicht-
bar macht, sie zu konkreten MalRnahmen
bindelt und in einer Abstimmung priori-
siert. Viele kleine und grof3e Projekte kon-
nen so auf einer gemeinsamen Plattform
betrieben werden, die Kosten fiir ein ein-
zelnes Projekt sinken deutlich.

Der BBE-Sprecherrat im Mai 2012
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DREI ECKPUNKTE EINER ERFOLGREICHEN

ENGAGEMENTPOLITIK 2013 - 2017

Der Koordinierungsausschuss des BBE beschliel$t am 17. Oktober 2013 drei Eckpunkte
zur Engagementpolitik fiir 2013-2017. Er formuliert zentrale Erwartungen an die Enga-
gementpolitik der Bundestagsfraktionen und der Bundesregierung

In der Birgergesellschaft organisieren
sich die Birgerinnen und Birger nach de-
mokratischen Regeln und beteiligen sich
aktiv und kreativ an der Gestaltung ihres
Gemeinwesens. Das freiwillige Engage-
ment ist Ausdruck von Gemeinsinn und
Gemeinwohlorientierung. Es tragt zu poli-
tischer wie sozialer Integration bei und ist
eine bedeutende gesellschaftliche Gestal-
tungs- und Produktivkraft.

Eine gute Engagementpolitik respektiert
die wesentlichen Kriterien des biurger-
schaftlichen Engagements und schafft die
Rahmenbedingungen dafiir, dass Men-
schen aller Lebenslagen mit ihren je eige-
nen Moglichkeiten Verantwortung fir die
Gesellschaft iibernehmen kdnnen.

Aus Sicht des Bundesnetzwerks Birger-
schaftliches Engagement (BBE) sollten
folgende Eckpunkte einer erfolgreichen
Engagementpolitik in der kommenden Le-
gislaturperiode in einer Koalitionsverein-
barung verankert werden:

» Stdrkung der Querschnittspolitik: Es
wird sichergestellt, dass Engagement-
politik von allen Verantwortlichen als
Querschnittspolitik verstanden wird
und alle Beteiligten ihr Handeln ent-
sprechend ausrichten. Die Bundesre-
gierung verleiht diesem Willen Aus-
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druck, indem sie die Position eines
Staatsministers bzw. einer Staatsmi-
nisterin im Kanzleramt einrichtet. Der
Bundestag richtet anstelle des bishe-
rigen Unterausschusses einen Haupt-
ausschuss ,,Blirgerschaftliches Enga-
gement” ein.

Rechtlicher Rahmen und Férderplan:
Es werden ein Nationales Engagem-
entgesetz und ein darauf aufbauender
nationaler Aktionsplan geschaffen, die
Kernelemente einer strategischen En-
gagementforderung umfassen. Dazu
zahlt insbesondere eine nachhaltige
Forderung von Infrastruktureinrichtun-
gen, dies gilt auch fir die kommuna-
le Ebene. Im Gemeinnitzigkeitsrecht
ist die Forderung des burgerschaftli-
chen Engagements als gemeinnutziger
Zweck substantiell zu starken. Flr eine
lebendige Birgergesellschaft gehort
dazu, dass die Akteurinnen und Akteu-
re aus Zivilgesellschaft, Staat und Wirt-
schaft sich entsprechend ihren Kompe-
tenzen konstruktiv einbringen kénnen
und ihre gegenseitige Kooperationsfa-
higkeit gestarkt wird.
Demokratiepolitik stdrken: Die Mog-
lichkeiten der politischen Partizipation
sollten gestarkt werden. Dabei sind
die Zusammenhange zwischen blrger-
schaftlichem Engagement und Parti-
zipation deutlich zu machen. Die Viel-
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falt der Gesellschaft (Menschen mit
Migrationshintergrund, Menschen mit
Einschrankungen, engagement- und
beteiligungsferne Gruppen) erfordert
differenzierte Ansatzpunkte und MafR-
nahmen der Demokratiepolitik. Die
Einsetzung einer Demokratie-Enquete
kann die Zusammenhdnge zwischen
Engagement- und Demokratiepolitik

herausarbeiten und die Voraussetzun-
gen daflr schaffen, dass die Beteili-
gung der Biirgerinnen und Biirger als
Erganzung zur reprasentativen Demo-
kratie verbessert wird. Die europai-
sche Dimension sollte in einer solchen
Enquete-Kommission mit Blick auf die
Herausforderungen in der Europai-
schen Union mitdiskutiert werden.
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AUFGABEN DER ENGAGEMENT- UND DEMOKRATIEPOLITIK
Engagementpolitische Empfehlungen des BBE zur Bundestagswahl 2013

Der Koordinierungsausschuss des BBE beschlieBt im Umlaufverfahren im April 2013
engagementpoltische Empfehlungen zur Bundestagswahl 2013.

Vorbemerkung

Die 250 Mitgliedsorganisationen des Bun-
desnetzwerks Blirgerschaftliches Engage-
ment (BBE) aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft
und Politik reprasentieren den groRten Teil
der Trager- und Fordererorganisationen
des Engagements von 23 Millionen Men-
schen in Deutschland. Das BBE versteht
sich als Wissens- und Kompetenzplattform
fiir alle Fragen des birgerschaftlichen En-
gagements. Mit diesem Papier benennt
das BBE gegeniliber den politischen Par-
teien seine zentralen Erwartungen an die
Engagementpolitik der Bundestagsfraktio-
nen und der Bundesregierung.

1. Gute Rahmenbedingungen fir
Engagement und Partizipation

In der Birgergesellschaft organisieren
sich die Biirgerinnen und Birger nach de-
mokratischen Regeln und beteiligen sich
aktiv und kreativ an der Gestaltung ihres
Gemeinwesens. Sie starken so die demo-
kratische Gesellschaft. Das Engagement
ist freiwillig und unentgeltlich gespende-
te Zeit, ist Ausdruck von Gemeinsinn und
Gemeinwohlorientierung, entspricht aber
auch eigenen Bediirfnissen. Es ist ein he-
rausragender gesellschaftlicher Lernort,
ein wichtiges Element politischer wie so-
zialer Integration und eine bedeutende
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gesellschaftliche Gestaltungs- und Pro-
duktivkraft. Ein so verstandenes freiwilli-
ges Engagement steht im Widerspruch zu
einer postulierten Birgerpflicht.

Engagementpolitik hat dafir die Rahmen-
bedingungen zu schaffen, die wesent-
lichen Kriterien des birgerschaftlichen
Engagements zu respektieren und anzuer-
kennen, dass Menschen mit ihren je eige-
nen Moglichkeiten Verantwortung fiir die
Gesellschaft ibernehmen.

2. Herausforderungen

Engagementpolitik ist Querschnittspolitik;
sie muss die unterschiedlichen Herausfor-
derungen im Blick haben, mit denen biir-
gerschaftliches Engagement in verschie-
denen Politikfeldern konfrontiert ist:

» Die Auswirkungen des demografischen
Wandels stellen unsere Gesellschaft
vor neue Herausforderungen, die eine
intensivierte Kooperation von Staat,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft not-
wendig machen. Die Bewaltigung die-
ser Herausforderungen erfordert in
besonderer Weise die Starkung und
Weiterentwicklung des birgerschaftli-
chen Engagements.

» Bei der Losung der anstehenden Pro-
bleme ist darauf zu achten, dass frei-
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williges Engagement nicht als kostenlo-
ser Ersatz fiir bezahlte Dienstleistungen
und LuckenbiRer fir das Fehlen qualifi-
zierter Krafte eingeplant und eingesetzt
wird. AulRerdem dirfen bestimmte Per-
sonengruppen nicht in eine schleichen-
de Verpflichtung gedrangt werden.
Zunehmende Intensivierung der Aus-
bildungs- und Arbeitszeiten und ge-
stiegene Mobilitdt erschweren die
Vereinbarkeit von Familie, Freizeit,
Erwerbsarbeit bzw. (Aus-)Bildung und
Engagement.

Knappe offentliche Kassen fiihren zu
wachsenden Begehrlichkeiten gegen-
Uber dem freiwilligen Engagement
der Birgerinnen und Bulrger und zu-
nehmend zu Grauzonen zwischen Er-
werbsarbeit und Engagement. Die Mo-
netarisierung des Engagements weitet
sich aus.

Sozial und finanziell benachteiligte Be-
volkerungsgruppen haben immer noch
zu wenig Zugang zum burgerschaftli-
chen Engagement.

Nach wie vor gibt es geschlechtsspezi-
fische Hierarchisierungen im Engage-
ment.

In Vereinen stehen fiir Ehrenamter und
die Ubernahme von Funktionen — be-
sonders langfristige — weniger Perso-
nen zur Verfiigung. Das gefahrdet die
Arbeit von Vereinen, der zentralen
Organisationsform des burgerschaftli-
chen Engagements schlechthin.

Die finanzielle und personelle Ausstat-
tung von Engagement fordernden Infra-
struktureinrichtungen ist haufig prekar
und diese konnen deshalb die notwen-
digen Informations-, Beratungs-, Ver-
netzungs- oder Vermittlungsleistungen
nicht hinreichend erbringen.

Vereine und andere Organisations-
formen der Engagierten werden zu-
nehmend belastest durch Regeln bei
Steuern und Abgaben, Ordnungsvor-
schriften und Blrokratisierung.

>

>

>

>

Der Bundesfreiwilligendienst geniigt
derzeit nicht hinreichend den Prinzipi-
en der Subsidiaritat und der freien Tra-
gerschaft.

Strukturen und Organisationen des
Engagements werden in engagement-
politische Willensbildung und Entschei-
dungsfindung nicht angemessen ein-
bezogen (Governance).

Informelle und direkte Partizipations-
formen in Politik und Gesellschaft, die
die Institutionen der reprasentativen
Demokratie wirksam erganzen kon-
nen, sind unzulanglich entwickelt.

Bei Entscheidungen und Verwaltungs-
handeln auf kommunaler Ebene kommt
der Beteiligung der Birgerinnen und
Blirger eine wachsende Bedeutung zu.
Das erfordert Dialog, Transparenz und
erweiterte Formen der Verantwor-
tungsteilung sowie Kooperationsbe-
reitschaft, Vernetzung und gegenseiti-
gen Respekt.

Die europaische Zivilgesellschaft und
die darauf bezogene europaische wie
nationale Engagementpolitik sind nicht
ausreichend entwickelt.

3. Handlungsempfehlungen

3.1 Rechtliche und organisatorische

Rahmenbedingungen des birgerschaft-
lichen Engagements

>

Der Bundesgesetzgeber muss sicher-
stellen, dass Engagementpolitik von al-
len Verantwortlichen als Querschnitts-
politik verstanden wird und alle
Beteiligten ihr Handeln entsprechend
ausrichten. Die Bundesregierung kénn-
te diesem Willen Ausdruck verleihen,
indem sie die Position eines/einer
Staatsbeauftragte/n im Range eines
Staatsministers/einer Staatsministerin
im Kanzleramt einrichtet.

Der Bundesgesetzgeber soll fir alle fo-
deralen Ebenen Rahmenbedingungen
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schaffen, die eine nachhaltige Entwick-
lung Engagement fordernder Infra-
struktureinrichtungen sichern. Nur mit
einer verbesserten Finanzausstattung

3.2 Bildung und Qualifizierung durch
blrgerschaftliches Engagement

» Der Bund muss seine Einflussmoglichkei-

der Kommunen wird dies moglich sein.
Dariber hinaus sollte das Kooperati-
onsverbot des Bundes mit den Kom-
munen aufgehoben werden.

Ein Nationales Engagementgesetz und
ein darauf aufbauender nationaler Ak-
tionsplan miissen die Bedarfe einer
nachhaltigen Infrastrukturférderung
berilcksichtigen. Fir eine lebendige
Blirgergesellschaft gehort dazu auch,
dass die Akteure/innen aus Zivilgesell-
schaft, Staat und Wirtschaft sich ent-
sprechend ihren Kompetenzen kon-
struktiv einbringen kénnen und die
gegenseitige Kooperationsfahigkeit ge-
starkt wird.

Die Forderung von Engagement muss
als substantieller und eigenstandiger
gemeinnutziger Zweck anerkannt wer-
den.

Der Biirokratieabbau fiir birgerschaft-
liches Engagement muss angepackt
und das Zuwendungsrecht reformiert
und vereinfacht werden.

Die politischen Partizipationschancen
und -formen bei gesellschaftlichen
Entscheidungsprozessen missen ge-
starkt und erweitert werden. Eine De-
mokratie-Enquete in der kommenden
Legislaturperiode kann Voraussetzun-
gen dafilr schaffen, dass die Beteili-
gung der Birgerinnen und Birger als
Erganzung zur reprasentativen Demo-
kratie verbessert und sichergestellt
wird. Die europdische Dimension ist
in einer solchen Enquete-Kommission
mit Blick auf die Herausforderungen
in der Europdischen Union mitzudis-
kutieren.

Der Bundestag sollte anstelle des bis-
herigen Unterausschusses einen regu-
laren Ausschuss ,Blirgerschaftliches
Engagement” einrichten.
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ten geltend machen, damit biirgerschaft-
liches Engagement als Bildungsort und
Bildungsfaktor in den Einrichtungen und
Strukturen des Bildungswesens starker
gesehen, anerkannt und genutzt wird.
Blirgerschaftliches Engagement muss
in den Bildungsauftrag der formalen
Bildungseinrichtungen integriert wer-
den. Eine umfassende partizipatori-
sche Kultur, die Kinder, Schiler und
Schilerinnen, Eltern, Auszubildende,
Studierende und zivilgesellschaftli-
che Akteure und Akteurinnen einbe-
zieht, macht Engagement moglich und
schafft Gelegenheitsstrukturen.
Schule, Hochschule und Ausbildung als
formale Bildungsorte einerseits und
Vereine Verbande und Initiativen als
Orte der informellen und nicht-forma-
len Bildung andererseits sollten starker
miteinander verknlipft und ihre Koope-
ration intensiviert werden. Dies setzt
sowohl innerorganisatorische Refor-
men im Bildungs- und Hochschulwesen
als auch Anstrengungen der Harmoni-
sierung von Schule/Hochschule und
Engagement mit entsprechenden Zeit-
und Biographie-Management voraus.

3.3 Zukunft der Freiwilligendienste

> Im FSJ, FOJ, in den Auslandsfreiwilli-

gendiensten und im BFD gibt es der-
zeit Uiber 80.000 Engagierte. Die Politik
muss sicherstellen, dass diese Freiwil-
ligendienste als besondere Form des
bilrgerschaftlichen Engagements in
gemeinwohlorientierten Einsatzstellen
stattfinden, die als Bildungsorte die-
nen und sich am Gebot der Arbeits-
marktneutralitat orientieren.

» An der Erreichung dieses Zieles haben

die Trager der Zivilgesellschaft einen
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wesentlichen Anteil, vor allem durch
die padagogische Begleitung und Be-
treuung der Freiwilligen wie der Ein-
satzstellen. lhre Wahrnehmung von
Aufgaben muss deshalb gesichert und
gestarkt werden

Die zunehmende Vielfalt der Angebo-
te, die Unterschiedlichkeit der Orga-
nisation und der Forderung machen
eine Harmonisierung der gesetzlichen
Strukturen erforderlich. Diese muss
den Prinzipien der Freiwilligkeit, der
Subsidiaritat und der freien Trager-
schaft bei Erhalt der Angebotsvielfalt
folgen und sowohl eine nachhaltige
Sicherung der Landes- und Bundesfor-
derung als auch einen bedarfsgerech-
ten Ausbau gewahrleisten. Zentral ist
zudem der Abbau von Birokratie.
Neben den Freiwilligendiensten bediir-
fen zeitintensive Engagementformen
von 8 bis 20 Stunden, wie z.B. die Te-
lefonseelsorge, einer eigenen Forder-
struktur. Dabei sollte auch der — ins-
besondere auch bei dlteren Menschen
— bewahrte Freiwilligendienst aller Ge-
nerationen angemessen bericksichtigt
werden.

Auch dafiir bedarf es einer Aufhebung
des Kooperationsverbots.

Die massiven Mittelkiirzungen beim
Programm ,,Soziale Stadt” missen zu-
rickgenommen werden; dieses Pro-
gramm hat sich bei der Aktivierung der
Blirgerinnen und Blirger vor Ort sowie
der Gewinnung engagementferner
Menschen im Quartier und im Stadtteil
bewahrt.

3.5 Migration/ Integration

» Staatliche Engagementpolitik muss

dazu beitragen, dass Migrantinnen-
organisationen (MQ) in die Birgerge-
sellschaft eingebunden werden. Dazu
gehort eine strukturelle Starkung und
Forderung dieser Organisationen bei
der Personalentwicklung, dem Vereins-
management, der Professionalisierung
der Vereinsarbeit, der Fortbildung, der
Beratung und den Vernetzungsmog-
lichkeiten mit anderen Vereinen.

Die Vereine und Verbande der organi-
sierten Blrgergesellschaft sind bei ei-
ner stirkeren interkulturellen Offnung
zu unterstitzen. Hierzu ist eine Finan-
zierung der hierauf gerichteten Mal3-

3.4 Beitrag des Bundes zur Starkung der
lokalen Biirgergesellschaft

nahmen erforderlich; dazu gehéren die
interkulturelle Besetzung des Personals
auf allen Hierarchieebenen inklusive

» Die Kommunen missen beim Aufbau der Vorstande ebenso wie die entspre-

und der Starkung der lokalen Biirger-
gesellschaft unterstitzt und angemes-
sen finanziell ausgestattet werden,
weil buirgerschaftliches Engagement
und Partizipation im Wesentlichen auf
kommunaler Ebene stattfinden. Das

chende Fortbildung und Schulung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Auf der politischen Ebene miissen gleich-
berechtigte Partizipations- und Mitwir-
kungsmoglichkeiten fiir alle Menschen,
unabhangig vom Aufenthaltsstatus, ge-

betrifft die Entwicklung von Infrastruk- schaffen bzw. verstarkt werden.
tureinrichtungen des Engagements,
die Kooperation zwischen Zivilgesell-
schaft und kommunaler Verwaltung,
die Vernetzung der Trager vor Ort,
die Gewinnung von engagementfer-
nen Birgerinnen und Blirgern und die

Einbeziehung der lokalen Wirtschaft.

3.6 Burgerschaftliches Engagement im de-
mografischen Wandel

» Es bedarf der Bereitstellung einer En-

gagement fordernden Infrastruktur,
die bessere Beteiligungs- und Mitge-
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staltungsmoglichkeiten bietet. Dazu
gehort auch die Finanzierung von nied-
rigschwelligen Angeboten und aufsu-
chenden Formaten fir engagement-
ferne Bevolkerungsgruppen.

» Erforderlich ist die Finanzierung und Si-
cherstellung spezifischer Angebote fir
alle Lebensalter. Fir das Engagement
jingerer Menschen sind ausreichend
Zeitkorridore freizuhalten. Menschen
in der mittleren Lebensphase miissen
neben ihrer Erwerbstatigkeit im En-
gagement unterstiitzt werden (Work-
Life-Balance). Fur die wachsende Zahl
der Menschen in der Nacherwerbspha-
se sind friihzeitig Zugange zu eréffnen.

» Generationsverbinde Projekte zur For-
derung des Zusammenhalts der Gesell-
schaft und zur Weiterentwicklung und
Starkung von Unterstitzungsangebo-
ten, z.B. fir pflegende Angehdrige, be-
dirfen einer stabilen Organisation und
Finanzierung; dies hat die Bundesregie-
rung sicherzustellen.

» Es muss klar zwischen freiwilligem En-
gagement und Niedriglohnbeschafti-
gungen unterschieden werden.

3.7 Engagement und Partizipation in Europa

» Eine aktive europaische Birgerschaft
ist, zumal vor dem Hintergrund der eu-
ropadischen Finanzkrise, flr die natio-
nalen Birgergesellschaften von wach-
sender Bedeutung. Engagementpolitik
muss daher auch auf europdischer Ebe-
ne und in Kooperation zwischen den
Mitgliedslandern stattfinden. Auch die
Kooperation der organisierten Blrger-
gesellschaft muss weiter entwickelt
werden. Dabei spielen die im Titel Il
des Lissabon-Vertrags dargelegten
,Bestimmungen Uber die demokrati-
schen Grundséatze” (insbesondere der
Artikel 11) eine wichtige Rolle.

» Auch Deutschland braucht wie England
oder Frankreich einen ,,Compact”, eine
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>

Rahmenvereinbarung fir den Dialog
zwischen Zivilgesellschaft, Bundesregie-
rung, Landern und Kommunen. Dariiber
hinaus ist der ,Code of Good Practice
for Civil Participation in the Decision-
Making Process” (Europarat 2009) ein
erfolgversprechendes Instrument zur
Etablierung eines Verhaltenskodexes
flir Burgerbeteiligung, auch fiir Organi-
sationen der Zivilgesellschaft.

Bi- und multilaterale transnationale Di-
aloge und Vernetzungen zur Starkung
der europdischen Birgergesellschaft
missen mit dem Ziel intensiviert wer-
den, auf Ebene der Europdischen Uni-
on die Engagementpolitik zu entwi-
ckeln und zu profilieren.
Engagementrelevante Forderprogram-
me der EU, wie etwa das Programm
»Europa fir Birgerinnen und Blrger”,
»,Jugend in Aktion” oder die Férderme-
chanismen fir den landlichen Raum
(LEADER) miussen evaluiert und fort-
entwickelt werden.

3.8 Forschung

>

Die Politik muss interdisziplinar ange-
legte Zivilgesellschaftsforschung star-
ker fordern und auch im Rahmen der
Europdischen Union entsprechende
Forderprogramme unterstiitzen. Denn
eine Starkung des birgerschaftlichen
Engagements macht eine systemati-
sche und unabhdngige Forschung zu
Engagement und Birgergesellschaft
dringend erforderlich. Deren Ergebnis-
se und Empfehlungen fiir eine Weiter-
entwicklung des bilirgerschaftliehen
Engagements sollen Bundestag und
Bundesregierung fiir eine nachhaltige
Strukturentwicklung der Burgergesell-
schaft zur Kenntnis nehmen und nut-
zen. Sie sollen auch Grundlage fir die
Fortentwicklung der Zivilgesellschaft
und des Unternehmensengagements
sein.
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SCHULE DER BURGERGESELLSCHAFT — i
BURGERGESELLSCHAFTLICHE PERSPEKTIVEN FUR MODERNE

BILDUNG UND GUTE SCHULEN

rung”.

Der Koordinierungsausschuss des BBE beschliel3t am 15. Oktober 2014 das Impulspa-
pier zur Schule der Bilrgergesellschaft. Es ist erarbeitet worden und wird in besonde-
rer Weise getragen von Vertreterinnen und Vertretern der AG ,,Bildung und Qualifizie-

Praambel
Zum Hintergrund des Impulspapiers

Das vorliegende Impulspapier entstammt
einer intensiven Diskussion im Bundes-
netzwerk Birgerschaftliches Engagement
(BBE)'. Es ist erarbeitet worden und wird

1 Das im Jahr 2002 gegriindete Bundesnetzwerk
Bilrgerschaftliches Engagement (BBE) ist ein Zu-
sammenschluss von Akteuren aus Birgergesell-
schaft, Staat und Wirtschaft. Das ibergeordnete
Ziel des Netzwerks ist die nachhaltige Férderung
von Birgergesellschaft und birgerschaftlichem
Engagement in allen Gesellschafts- und Politik-
bereichen. Es ist die gemeinsame Aufgabe aller
Mitglieder, in nachhaltiger Weise bestmogliche
rechtliche, institutionelle und organisatorische
Rahmenbedingungen fiir das birgerschaftliche
Engagement zu schaffen. Dabei sieht das BBE
Engagementférderung als eine gesellschaftspo-
litische Aufgabe an, die sich nicht auf einzelne
Engagementfelder beschrankt, sondern samtliche
Gesellschafts- und Politikbereiche umfasst. Dabei
geht es sowohl darum, Eigenverantwortung, Par-
tizipation und Selbstgestaltung der Blrgerinnen
und Biirger zu starken als auch neue Formen und
Verfahren fir gesellschaftliches Mitentscheiden
und Mitgestalten zu entwickeln. Hierzu gehort
der Abbau birokratischer Hemmnisse ebenso
wie die Fortentwicklung engagementfreundlicher
Bedingungen in Organisationen und Instituti-
onen. Das BBE orientiert sich am Leitbild einer
aktiven Biirgergesellschaft, die durch ein hohes
MafR an Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger bei

in besonderer Weise getragen von Vertre-
terinnen und Vertretern der AG ,Bildung
und Qualifizierung” des Bundesnetzwer-
kes.

Seit seiner Grindung im Juni 2002 gehort
der Themenbereich ,,Bildung, Schule und
Blrgergesellschaft” zu den Kernthemen
des BBE. Im Mittelpunkt steht dabei die
Frage, welchen Beitrag bilirgerschaftliches
Engagement zu einer zeitgemalRen Bildung
leisten kann.

Viele Akteure wirken dabei mit, dass jun-
ge Menschen sich zu aktiven Blrgerinnen
und Birgern entwickeln und demokra-
tische Wert- und Verhaltensmuster aus-
bilden. Neben dem Elternhaus und der
Schule sind vorschulische Einrichtungen,
Akteure der aullerschulischen Jugendar-
beit, Vereine, Verbande, Jugendbildungs-
einrichtungen sowie freie Gruppen und
Initiativen fur viele Kinder und Jugendliche
pragende Lern- und Erfahrungsorte.

Das BBE hat in seiner bisherigen Arbeit
den Fokus bewusst insbesondere auf
Schulen gerichtet. Denn hier liegen bislang
ungenutzte Chancen, die biirgerschaftli-

der Gestaltung des Gemeinwesens gepragt ist
(Leitbild BBE).
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chen Kompetenzen der jungen Generation
zu stdarken und damit gleichzeitig die Un-
terrichts- und Schulkultur positiv weiter-
zuentwickeln.

Das Netzwerk tritt ein fur

> eine innere wie duRere Offnung der
Schulen

» neue Formen der Kooperation und
Vernetzung der Schulen mit dem Ge-
meinwesen

» die Entwicklung und Etablierung von
wirksamen Modellen des Erlernens de-
mokratischer und birgerschaftlicher
Kompetenzen

» die Verankerung demokratischer Teil-
habe und gesellschaftlicher Verant-
wortung als ein Kernelement des Bil-
dungsauftrags von Schulen.

Durch die Etablierung einer bundesweiten
Kongressreihe ist es dem BBE gelungen,
theoretische Zugange, empirisches Wis-
sen, Praxiserfahrungen und politische Ein-
schatzungen rund um die Thematik ,,Schu-
le und biirgerschaftliches Engagement” zu
bindeln.

Das Impulspapier zielt darauf ab, die-
se langjahrigen Erfahrungen als birger-
schaftliche Akzente in die aktuelle Bil-
dungsdebatte, in Fachpolitiken und prak-
tische Schulentwicklung einzubringen. Es
adressiert dabei insbesondere politische
Entscheidungstragerinnen und Entschei-
dungstrager in Bund und Landern.

Ausgangspunkt

Ausgangspunkt der hier angestellten
Uberlegungen ist ein ganzheitliches Bil-
dungsverstandnis, das fur den offentli-
chen, politischen und fachlichen Diskurs in
Deutschland seit einigen Jahren pragend
ist. Es geht davon aus, dass Bildungspro-
zesse den ganzen Menschen umfassen
und sowohl kognitive und sachbezogene
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Kompetenzen als auch personale und so-
ziale Kompetenzen einbeziehen.

Bildung und Lernen ist ein lebenslanger
Prozess, geschieht in der aktiven Aneig-
nung der Welt durch das Individuum als
Selbstbildung und zielt darauf ab, dass sich
alle Potenziale eines Menschen entfalten
kénnen.

Zeitgemalle Konzepte von Bildung und
Lernen bauen auf der grundlegenden Ein-
sicht auf, dass neben dem formalen Ler-
nen in der Schule auch das non-formale
Lernen (z.B. in Fortbildungen und Kursen)
sowie das informelle Lernen anerkannt,
gefordert und mit dem schulischen Ler-
nen verknilpft werden muss. Verbunden
mit einem solchen Verstandnis ist die Fra-
ge, wie Schulen dazu beitragen kénnen,
dass Schilerinnen und Schiiler zu aktiver
Blirgerschaft in einem demokratischen
Gemeinwesen motiviert werden.

In den letzten Jahren hat sich fir den Er-
werb burgerschaftlicher Kompetenzen in
Anlehnung an Debatten im angelsachsi-
schen Raum auch in Deutschland der Be-
griff ,Civic Education” durchgesetzt. Ge-
meint ist damit im Kern die Erziehung und
Bildung zum ,kompetenten, mindigen
Blrger”. Im Begriff ,,Civic Education” biin-
deln sich Ansatze und Strategien der poli-
tischen Bildung, der Starkung von Partizi-
pation von Kindern und Jugendlichen, der
demokratischen Gestaltung des Alltags in
padagogischen Einrichtungen sowie der
Forderung von biirgerschaftlichen Enga-
gement. Civic Education zielt auf die Aus-
bildung von Haltungen, Bereitschaft und
Fahigkeiten zur Mitbestimmung in und
Mitgestaltung von unserer Gesellschaft.

Gelernt wird an vielen Orten, auch im
blrgerschaftlichen Engagement. Es be-
steht gegenwartig die Chance, Schule und
blrgerschaftliches Engagement neu und



aufeinander bezogen zu denken. Damit
konnen sowohl fiir das bilrgerschaftliche
Engagement als auch fiir die Schule bes-
sere Perspektiven erschlossen werden.
Blirgerschaftliches Engagement ist dabei
sowohl Bildungsziel als auch Bildungsort.
Engagement und die dabei stattfindenden
informellen und nonformalen Bildungs-
prozesse z.B. in Vereinen, Verbanden, Pro-
jekten und Initiativen eroffnen Moglich-
keiten fir ein Lernen in lebensweltlichen
Zusammenhangen, fiir ein gemeinsames
Problemlésen zusammen mit anderen.

Civic Education und demokratisches Ge-
staltungshandeln lassen sich nicht aus-
schlieBlich durch theoretischen Unterricht
erlernen. Theoretische Reflexionen mis-
sen hier systematisch mit praktischen Er-
fahrungen in ,Ernstsituationen” verknipft
werden. Es gilt deshalb, diese Aufgaben als
Ubergeordnete Prinzipien im Schulalltag
als Elemente der Schulkultur zu entfalten.
Wenn Schulen sich hin zu ihrem Umfeld
offnen und selbst als Teil der Blrgergesell-
schaft verstehen, entwickeln sich vielfal-
tige Moglichkeiten fir neue Lernarrange-
ments. Schule kann so einen Beitrag dazu
leisten, die nachwachsende Generation
fir eine aktive Beteiligung und Mitgestal-
tung des demokratischen Gemeinwesens
Zu gewinnen.

Dieser Beitrag ist besonders wichtig, da
das birgerschaftliche Engagement Heran-
wachsender in Deutschland — ebenso wie
der Bildungserfolg — in starkem MaRe von
der sozialen Herkunft bestimmt (Shell-
Jugendstudie 2006, Freiwilligensurvey
2009) wird. Die soziale Selektivitat im bir-
gerschaftlichen Engagement wird gesell-
schaftspolitisch zu einem immer gréReren
Problem und verlangt neue Anséatze und
Wege des Handelns, um auch bei enga-
gementfernen Gruppen Bereitschaft und
Motivation zum Engagement zu wecken.
Schulen als Institutionen, die alle jungen
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Menschen erreichen, kommt dabei eine
wichtige Rolle zu.

Anliegen und Adressaten

In den zurlickliegenden Jahren sind zahl-
reiche Anndherungen zwischen Schule und
Biirgergesellschaft erzielt worden. Uber die
Bedeutung burgerschaftlicher Kompeten-
zen wird haufiger und selbstbewusster dis-
kutiert. Neue Ideen, Ansatze und Modelle
werden erprobt; die Praxis ist vielfaltig und
in der Gesamtheit des Bildungs- und Erzie-
hungssystems inzwischen auch sichtbar.

Aber: Engagement und Partizipation sind
bislang noch nicht selbstverstandlicher
Teil schulischen Alltags und schulischer
Kultur. Um birgerschaftliches Engage-
ment in angemessener Form in den ak-
tuellen Bildungsreformprozessen zu ver-
ankern, bedarf es weiterer, gemeinsamer
Anstrengungen. Ziel muss es sein, die
bilrgergesellschaftliche Perspektive in den
maligeblichen Debatten der Bildungspo-
litik und der padagogischen Zielbestim-
mung der Schule zu verankern.

Die in diesem Papier vorgestellten Hand-
lungsempfehlungen wollen einen Impuls
setzen und erforderliche nachste Ent-
wicklungsschritte anstoBen. Verbunden
ist damit die Hoffnung, der Diskussion um
eine ,Schule der Birgergesellschaft” ei-
nen entscheidenden Schub zu geben und
blrgerschaftliche Reformperspektiven in
unserem Bildungssystem zu starken.

Handlungsansatze

Verschiedenste unterrichtliche und auRe-
runterrichtliche Handlungsansatze sind im
Rahmen von Civic Education erfolgreich
erprobt. Demokratiepadagogische Ansat-
ze denken vom Kind und Jugendlichen aus
und ermoglichen ihnen Mitentscheidung
und Mithandeln auf den verschiedensten
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Ebenen der Schule (Klassenrat, Stufen-
parlament, Deliberationsforen usw.). Der
Dreiklang — tatsachliche Verantwortungs-
Ubernahme, Erfahrung eigener Wirksam-
keit und Anerkennungskultur — sorgt flr
eine gute Schulkultur, die wiederum ein
besseres Lernen ermoglicht.

Pragend fir Civic Education ist zum einen
der kognitive Wissenserwerb Uber die In-
halte und die Themenvielfalt des birger-
schaftlichen Engagements. Dazu gehoéren
die unterschiedlichen gesellschaftlichen
Vereine, Verbdnde und Initiativen aus den
Bereichen Sport, Kultur, Jugend, Umwelt
oder Gender; vielfach gehdren sie bereits
zu den Kooperationspartnern der Schulen.

Zum anderen sind verschiedenste Ange-
bote Orte fiir Civic Education — seien es
Paten- und Mentoringprogramme, die
Unterricht und Engagementlernen ver-
bindende Methode des Service Learning,
Arbeitsgemeinschaften, Schulchére, Pro-
jektwochen, Sozialpraktika, Schiilerfirmen
USW.

Auch einer engagierten Elternarbeit
kommt bei der Entwicklung einer demo-
kratischen Schulkultur eine wichtige Rolle
zu. Der Forderverein ist eine ideale Platt-
form, Eltern zu gewinnen, die an Gremi-
enarbeit kein Interesse haben. Hier sind
Eltern-Cafés, Informations- und Austau-
schabende, Fortbildung, Spracherwerb,
Kulturbegegnung und Hausaufgabenbe-
treuung, aber auch Ansatze der Engage-
mentférderung von Kindern und Jugend-
lichen moglich. Jede und jeder kann ihre
und seine Fahigkeiten einbringen.

Impulse fur die Politik in Bund und Landern:
Ein 10 Punkte-Programm zur Forderung
von Civic Education

Die Férderung und Etablierung von Civic

Education benétigt ein abgestimmtes, ko-

98 | BBE-POSITIONEN NR. 1

operatives Zusammenwirken von Politik
in Bund, Léndern und Kommunen, zivilge-
sellschaftlichen Organisationen und Un-
ternehmen. Die im Folgenden aufgeliste-
ten Impulse richten sich in erster Linie an
die politischen Akteure in Bund und Lén-
dern. Sie zielen auf die Verankerung von
Partizipation und Engagement in Schulen,
geben wichtige Anstéfe fiir eine blirger-
schaftliche Schulentwicklung und zeigen
neue Bildungschancen im Kontext von
Schule auf.

1. Civic Education einen zentralen Stellen-
wert in der offentlichen und fachlichen
Bildungsdiskussion geben

Die Bildung zu aktiver und muindiger Biir-
gerschaft in demokratischer Verantwor-
tung gehort zum Kernauftrag von Schulen.
Schule kann diese Aufgabe nur durch eine
Offnung zum gesellschaftlichen Umfeld
und die Zusammenarbeit mit zivilgesell-
schaftlichen Akteuren erfillen. Bilrger-
schaftliches Engagement schafft neue und
andere Bildungschancen. Sozial benach-
teiligte Schilerinnen und Schiler kénnen
von diesen in besonderem MaRe profitie-
ren.

Nur Schulen, die Moglichkeiten fir Mit-
bestimmung und Mitgestaltung schaffen
und mit Organisationen und Akteuren des
Gemeinwesens zusammenarbeiten, sind
zeitgemale Schulen. Dies erfordert eine
kooperative Schulentwicklung. Sie wird
nur gelingen, wenn alle mitwirken: der
Staat und das Schulsystem in seiner rah-
mensetzenden und ermoglichenden Funk-
tion, die Einzelschule und die aufRerschu-
lischen Bildungseinrichtungen in ihrem
padagogischen Verstdandnis und Handeln,
die zivilgesellschaftlichen Organisationen
in ihrer Verantwortung flr die Weiterent-
wicklung der Schulen, und die Kommunen
in der Initiierung kommunaler Vernetzung
und Zusammenarbeit.



Wir empfehlen Bund und Landern:

» den Austausch und die Vernetzung zwi-
schen den Akteuren des Bildungssek-
tors, der Blirgergesellschaft und den
Expertinnen und Experten aus Wissen-
schaft und Praxis zu unterstitzen;

» den fachlichen und politischen Diskurs
anzuregen;

» mit Expertinnen und Experten aus Wis-
senschaft und Praxis zu kooperieren;

» die Entwicklung padagogischer Ansat-
ze und Methoden sowie ihre breite
Umsetzung aktiv zu férdern, die her-
kunftsbedingte Benachteiligungen von
Kindern und Jugendlichen im Zugang
zu Engagement und Partizipation abzu-
bauen.

2. Ein klares politisches Mandat und
rechtliche Grundlagen firr Civic Education
schaffen

Alle Schulgesetze der Lander formulie-
ren normative Bildungsziele im Bereich
gesellschaftlicher Verantwortung, zur
Schuléffnung und zur Kooperation mit
auBerschulischen Partnern. Eine konkre-
te Verankerung von Civic Education in
den Schulgesetzen, Bildungsplanen und
Curricula sollte, daran ankniipfend, einen
eindeutigen Auftrag mit entsprechend be-
schriebenen Zielen, Kompetenzbereichen,
Inhalten und Formaten (z.B. Fachunter-
richt, Praktika, Wahlpflichtkurse, Arbeits-
gruppen) formulieren.

Wir empfehlen Bund und Landern:

» einen klaren rechtlichen Bezugsrahmen
zu schaffen und damit Schulen und en-
gagierten Akteuren Orientierung und
Handlungssicherheit zu geben;

» Civic Education in den rechtlichen
Grundlagen zur Entwicklung von Ganz-
tagsschulen klar und eindeutig zu posi-
tionieren.
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3. Kooperation von Bund und Landern ini-
tileren und Zusammenarbeit rechtlich ab-
sichern

Um bilrgerschaftliches Engagement und
Partizipation wirkungsvoll in Schulen und
anderen Bildungsinstitutionen zu veran-
kern, bedarf es auch entsprechender Pra-
xisprogramme. Bund-Lander-Programme
haben in der Vergangenheit eindrucksvoll
Innovationen vorangetrieben. An die-
se Erfahrungen gilt es anzuknipfen. Die
Entwicklung und Erprobung neuer und
besserer Formen der Zusammenarbeit
von Schulen und zivilgesellschaftlichen
Einrichtungen, des Lernens und Unter-
richtens sowie die Initiierung einer neuen
Unterrichts-, Lern- und Schulkultur kénn-
te durch ein Bund-Lander-Programm mit
entsprechender inhaltlicher Ausrichtung
entscheidend vorangetrieben werden.

Wir empfehlen Bund und Landern:

» das mit der letzten Foderalismusre-
form beschlossene Kooperationsver-
bot in Bildungsfragen zu lockern;

» gemeinsame Bemihungen von Bund
und Landern fir eine friihe Forderung
von Engagement und Partizipation in
Schulen wieder zu ermoglichen;

» zeitnah ein Bund-Lander-Programm zu
entwickeln und umzusetzen.

4. Lehrerinnen und Lehrer von Anfang an
qualifizieren und fachlich durch Aus-, Fort-
und Weiterbildung unterstiitzen

Die Férderung von Civic Education braucht
Qualifizierung und Weiterbildung. Die
Lehrerinnen und Lehrer missen bereits
in ihrer grundstandigen Ausbildung ent-
sprechende padagogische Haltungen und
Handlungskompetenzen entwickeln. Fir
bereits aktive Lehrerinnen und Lehrer sind
entsprechende Fort- und Weiterbildungs-
angebote erforderlich. Nur so kdnnen En-

BBE-POSITIONEN NR.1 | 99



KOA: SCHULE DER BURGERGESELLSCHAFT

gagement und Partizipation der Schilerin-
nen und Schiiler, innere und duRere Off-
nung von Schule sowie die konstruktive
Zusammenarbeit mit birgerschaftlichen
Akteuren nachhaltig gestarkt werden.

Wir empfehlen den Landern:

» Civic Education in den Ausbildungs-
gangen von Lehrerinnen und Lehrern
zu verankern und einen hohen Stellen-
wert zu geben;

» passgenaue Fort- und Weiterbildungen
anzubieten.

5. Durch Modellprojekte und Modellregio-
nen Leuchttiirme schaffen

Auch die Lander kdnnen mit zielgerichte-
ten Programmen Projekte und Methoden
der Civic Education erproben und etab-
lieren. Durch solche Programme kdnnen
Schulen wirkungsvoll in der praktischen
Umsetzung von Civic Education unter-
stitzt werden. Gleichzeitig profitieren
Schulen dadurch in der Erflllung ihres Bil-
dungs- und Erziehungsauftrags.
Engagementférderung in und durch Schu-
len braucht Kooperation und Vernetzung
mit gesellschaftlichen Organisationen. Be-
sonders vielversprechend ist dies in Kom-
munen und Regionen, in denen Schulen,
Kindertagesstatten, Jugendorganisationen,
kommunale Einrichtungen, die Verwal-
tung etc. eng miteinander zusammenar-
beiten. Nur wenn Engagement und Parti-
zipation von Kindern und Jugendlichen als
gemeinsames Ziel verankert ist, kann die
Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen
durch vielfdltige und passgenaue Engage-
ment- und Partizipationsangebote gepragt
werden.

Wir empfehlen den Landern:
» die Chancen der Zusammenarbeit mit

Kommunen, Zivilgesellschaft und auch
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Unternehmen fir die Entwicklung kon-
kreter Modelle zu nutzen;

» die Entwicklung von Modellprojekten
und -regionen durch finanzielle Res-
sourcen, Vernetzungsstrukturen, Qua-
litdtskriterien, fachliche und wissen-
schaftliche Begleitung zu unterstiitzen;

» Modelle der Elternpartizipation und
des Elternengagements in Schulen zu
unterstiitzen, die Uber die gesetzliche
Elternmitbestimmung hinausgehen;

» gute Praxis zu verbreiten und bekannt-
zumachen.

6. Civic Education und Demokratiebildung
in Schulen wirksam und vielfaltig unter-
stltzen

Fir die Erprobung von Ansdtzen und Me-
thoden der Civic Education ist es fiir Schu-
len hilfreich, auf padagogische Materia-
lien, praxistaugliche Empfehlungen und
Handreichungen, die Aufbereitung gelun-
gener Beispiele, Erfolgskriterien von Pro-
jekten und konkrete Umsetzungsmoglich-
keiten zurtickgreifen zu kénnen. Bund und
Lander kénnen bei der Erstellung solcher
Arbeitsmaterialien an Erfahrungen und
Vorarbeiten zivilgesellschaftlicher Organi-
sationen ankniipfen, gemeinsam mit ih-
nen Licken schlieBen und neue Wege der
Verbreitung und Zuganglichkeit solcher
Materialien entwickeln.

Wir empfehlen Bund und Landern:

» Schulen durch praktische Hilfestellun-
gen (z. B. Methoden- und Materialien-
koffer) zu ermutigen und zu unterstit-
zen;

» ein Portal mit Lern- und Sharefunktio-
nen aufzubauen;

» vorhandene Expertise zielgerichtet zu
nutzen;

» offentliche Aufmerksamkeit durch die
Ausschreibung von Wettbewerben
und Preisen zu erhdhen.



7. Bildung ganzheitlich denken: Diskurse
verknlpfen und Akteure vernetzen

Die Diskurse um ein umfassendes Bil-
dungsverstandnis, die Ganztagschule, um
Partizipation und birgerschaftlichen En-
gagement, Nachhaltigkeit und Demokra-
tiebildung werden nahezu parallel gefiihrt.
Eine Verknipfung unter dem Begriff Civic
Education bietet die Chance, die Bildungs-
bedingungen junger Menschen innovativ
zu gestalten und Synergien zu erschlielRen.
lhre enge Verknipfung wiirde die Anspru-
che der einzelnen Debatten in ihrer Inten-
sitat, Konsequenz und praktischen Imple-
mentierung deutlich steigern und konnte
durch ein bilrgerschaftlich orientiertes
Leitbild von Schule beférdert werden.

Die Verknlipfung von Schule und Biirger-
gesellschaft braucht AnstoRRe und Initiati-
ven sowohl ,von oben” iber Fachdiskurse
und bildungspolitische Initiativen als auch
,von unten”“ durch eine lebendige Praxis
guter Projekte und Modelle. Dabei sind
Moglichkeiten des gegenseitigen Lernens
und des Transfers erprobter Modelle von
zentraler Bedeutung. Vernetzung, Bind-
nisse und Partnerschaften sind auch hier
der richtige Weg, um erfolgreichen Ideen
zu ihrer Verbreitung zu verhelfen. Bund
und Landern kommt hierbei eine beson-
dere Verantwortung zu.

Wir empfehlen Bund und Landern:

» durch eigene Programme, Vernetzun-
gen und Aktivitditen zur Weiterent-
wicklung und Gestaltung birgergesell-
schaftlicher Perspektiven von Schule
beizutragen.

» durch Programmzuschnitte, Forder-
richtlinien und -kriterien einen Anreiz
zu setzen, gezielt Schnittstellen zen-
traler padagogischer Diskurse uber
Civic Education, blirgerschaftliches
Engagement und politische Partizi-
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pation bei Konzeptentwicklung und
-umsetzung zu identifizieren und zu
bearbeiten.

8. Nicht nur in Projekte, sondern auch in
Strukturen investieren

Bestehende Ansatze von Civic Education
und Demokratiepdadagogik leiden erheb-
lich darunter, dass vorrangig Projekte,
zeitlich befristet und mit haufig ungesi-
cherter Nachhaltigkeit geférdert wurden.
Innovative Ansatze einer birgerschaftli-
chen Bildung bleiben in ihrer Wirkung be-
grenzt, wenn es bei solchen zufalligen und
ungesicherten Anséatzen zu ihrer Veranke-
rung im Bildungssystem bleibt. Bendtigt
werden klare rechtliche Regelungen und
verlassliche Strukturen.

Angesichts dieser Erfahrungen und mit
Blick auf die hohen und permanent
wechselnden Anforderungen an die Ins-
titution Schule, ist es entscheidend — ne-
ben einer verlasslichen Foérderung von
Praxisprojekten — auch stabile Struktu-
ren der Forderung von Engagement und
gesellschaftlicher Mitgestaltung im Ge-
meinwesen zu etablieren, die den Schu-
len als kompetente Mittler, gut vernetzte
Unterstltzer und verlassliche Partner zur
Seite stehen.

Solche Funktionen Ubernehmen inner-
halb der Schulen vor allem Forderver-
eine sowie Beirdte (Elternbeirdte etc.).
Ihre Rolle zu starken und burgerschaftli-
ches Engagement in der Schule weiter zu
entwickeln, wird eine wichtige Aufgabe
sein. Auf kommunaler Ebene kdnnen es
insbesondere Freiwilligenagenturen und
-zentren, Ehrenamtsborsen, Seniorenbdi-
ros, Nachbarschafts- und Mehrgenerati-
onenhduser etc. sowie Jugendverbande,
Jugendvereine und ehrenamtliche Orga-
nisationen sein. Auf Landesebene emp-
fehlen sich insbesondere Netzwerke der
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Engagementforderung. Auch auf der bun-
despolitischen Ebene gibt es Promotoren
der Engagement-, Partizipations- und De-
mokratieforderung, deren Wirksamkeit
ebenfalls durch verladssliche Unterstiitzung
erweitert werden muss.

Wir empfehlen daher Bund und Landern:

» eine langfristige und verlassliche For-
derung von gesellschaftlichen Akteu-
ren im Bereich von Civic Education,
Demokratiepadagogik und blrger-
schaftlichem Engagement.

» eine nachhaltige Forderung der ge-
nannten Infrastrukturen zur Férderung
des burgerschaftlichen Engagements
auf Bundes-, Lander- und kommunaler
Ebene.

9. Offentlich Rechenschaft ablegen

Die Bemihungen zur Etablierung von En-
gagement- und Demokratieférderung in
Schulen missen nachvollziehbar und in
ihren Erfolgen messbar sein.

Wir empfehlen daher Bund und Landern:

» die Verankerung von Civic Education
und Demokratiepdadagogik in den kon-
zeptionellen Grundlagen des Bildungs-
monitorings des Bundes und der Lan-
der.

» die Evaluation von Praxisprojekten und
Infrastrukturférderung im Bereich von
Civic Education und burgerschaftli-
chem Engagement.

10. Wirkungsforschung fordern, an inter-
nationalen Vergleichsstudien teilnehmen

Das Wissen Uber Wirkung und Erfolg von
Programmen und Projekten der Civic Edu-

cation ist ungesichert und llickenhaft.

Wir empfehlen daher Bund und Landern:
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» die Forderung von Wirkungsforschung
in diesem Feld;

» die Teilnahme Deutschlands an der In-
ternational Civic and Citizenship Edu-
cation Study (ICCS) 2016, die analog
zu PISA, TIMMS und IGLU Stand und
Entwicklungen im Bereich von Civic
Education im internationalen Vergleich
misst.

Fazit

Schule kann ihren Auftrag einer umfas-
senden Bildung nur durch eine Offnung
zum gesellschaftlichen Umfeld und die Zu-
sammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen
Akteuren erflillen. Zu einem zeitgemaRen
Bildungsverstandnis gehort es, formale, in-
formelle und non-formale Bildung mitein-
ander zu verzahnen, und das blirgerschaft-
liche Engagement sowie die demokratische
Beteiligung einzelner und zivilgesellschaftli-
cher Organisationen in die Unterrichts- und
Schulentwicklung einzubinden. Hiervon
profitieren alle: die Schilerinnen und Schi-
ler, da sie soziale und demokratische Kom-
petenzen erlernen, die Lehrerinnen und
Lehrer, weil sie die Erfahrungswelten und
Bildungspotentiale gemeinnitziger Orga-
nisationen fir ihren Unterricht nutzen kon-
nen, die Schule, weil sie sich zusatzliche Po-
tenziale des Kompetenzerwerbs erschlief3t,
und die Gesellschaft, weil die Starkung zivi-
ler und demokratischer Kompetenzen ihre
Integrationskraft starkt.

Alle hier beschrieben MalBnahmen sind
ohne die Bereitstellung von Finanzmitteln
nicht zu realisieren. In Deutschland wird
nach wie vor —auch im Vergleich zu ande-
ren europaischen Staaten — zu wenig Geld
in den Bildungssektor investiert. Bund und
Léander haben sich daher auf dem Bildungs-
gipfel 2008 dazu verpflichtet, bis zum Jahr
2015 den Anteil der gesamtstaatlichen
Aufwendungen fir Bildung und Forschung
auf 10 % des Bruttoinlandsprodukts zu



steigern. Hierbei sollte auch dem Anliegen
der Civic Education ein angemessener An-
teil zukommen.

Selbstverstandnis der Akteure

Die Akteure und Trager dieser Tagung wer-
den sich weiterhin aktiv in Bildungspolitik
und Engagementpolitik einbringen. Sie wer-
den sich dazu vernetzen und auch andere
davon Uberzeugen, dass eine gemeinsame
Lobbyarbeit im Interesse friiher Engage-
ment- und Demokratieférderung von Kin-
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dern und Jugendlichen sowie der Entwick-
lung blrgerschaftlich orientierter Schulen
sinnvoll und moglich ist. Politik allein wird
dies nicht richten koénnen. Politische Wei-
chenstellungen in Bund und Landern kon-
nen aber positive Rahmenbedingungen
schaffen, deren es dringend bedarf.

Wir werden den Umgang mit dem Impuls-
papier konstruktiv-kritisch begleiten und
bleiben gerne in engem Austausch und
Kontakt mit den politischen Entscheide-
rinnen und Entscheidern.
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KOORDINIERUNGSAUSSCHUSS

BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT UND SOZIALSTAAT
zur Weiterentwicklung der Forderstrukturen gemaRk §§ 45c und 45d SGB Xl

Der Koordinierungsausschuss des BBE beschlieRt Mitte April 2014 im Umlaufverfah-
ren das Impulspapier zur Weiterentwicklung der Pflegestrukturen. Es beruht auf in-
tensiven Diskussionen in der AG ,,Biirgerschaftliches Engagement und Sozialstaat”.

Im am 1. Juli 2008 in Kraft getretenen
Pflegeweiterentwicklungsgesetz  wurde
nach intensiver Diskussion in der AG 7 des
Bundesnetzwerks Birgerschaftliches En-
gagement in § 45d SGB Xl eine Forderre-
gelung fir Gruppen ehrenamtlich tatiger
sowie sonstiger zum biurgerschaftlichen
Engagement bereiter Personen, die sich
die Unterstlitzung, allgemeine Betreuung
und Entlastung von Pflegebedirftigen,
von Personen mit erheblichem allgemei-
nem Betreuungsbedarf sowie deren An-
gehorigen zum Ziel gesetzt haben, aufge-
nommen. Die FérdermaRnahme erstreckt
sich auch auf Selbsthilfegruppen, -organi-
sationen und -kontaktstellen, die sich die
Unterstltzung von Pflegebediirftigen, von
Personen mit erheblichem allgemeinem
Betreuungsbedarf sowie deren Angehori-
gen zum Ziel gesetzt haben.

§ 45¢ SGB Xl berihrt die Weiterentwick-
lung der Versorgungsstrukturen und
Versorgungskonzepte insbesondere fiir
demenzkranke Pflegebedirftige und ist
inhaltlich nicht primar Gegenstand die-
ses Impulspapiers. Die Regelungen zum
Ausgleichsfonds mit 25 Millionen Euro je
Kalenderjahr fiir den Auf- und Ausbau von
niedrigschwelligen  Betreuungsangebo-
ten sowie Modellvorhaben zur Erprobung
neuer Versorgungskonzepte und Versor-
gungsstrukturen berihren auch § 45d
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SGB XI. Sie erweitern jedoch deutlich die
Zweckbestimmung des Ausgleichsfonds.
Die bereitgestellten Mittel werden eben-
falls aus dem Ausgleichsfonds entnom-
men. Die Fordermallnahmen aus Mitteln
der Pflegeversicherung setzen eine Kom-
plementarfinanzierung durch die Lander
oder Kommunen in gleicher Hohe voraus.

» Die AG 7 registriert mit Sorge, dass das
Ziel der Férderung von Engagement in
der Pflege bisher nicht flachendeckend
realisiert werden konnte, da die Mittel
der Pflegeversicherung mangels nicht
gewahrter Kofinanzierung der Bundes-
lander und Kommunen teilweise nur
sehr sporadisch abgerufen werden.

» Aufgrund der drangenden Problematik
der angemessenen Versorgung haus-
lich Pflegebedirftiger und der damit
einhergehenden gesamtgesellschaft-
lichen Verantwortung bedarf es da-
her einer Flexibilisierung der Forder-
strukturen, um das Ehrenamt und die
Selbsthilfe in der Pflege wirksam und
nachhaltig zu starken. Trotz der an-
gestrebten Flexibilisierung sollen die
Lander und Kommunen jedoch nicht
aus ihrer Mitverantwortung fir die
Versorgung Pflegebeddrftiger hinsicht-
lich der Planung und Mitfinanzierung
der Strukturen und Leistungsangebote
entlassen werden.
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» In einer neu zu fassenden Regelung im

§ 45c SGB Xl sollen auch andere Kor-
perschaften des offentlichen Rechts,
Stiftungen oder eingetragene Vereine,
die eine Unterstltzung hauslich Pfle-
gebedirftiger durch das ehrenamt-
liche und sonstige birgerschaftliche
Engagement zum Ziel haben, einen Zu-
schuss gewdhren konnen, der in glei-
cher Weise zu behandeln ist wie der
Zuschuss vom Land oder von der kom-
munalen Gebietskorperschaft.

Das dringend gewilinschte und not-
wendige Engagement der Kommunen
ist durch das Bereitstellen von Sach-
mitteln und Infrastruktur groRziigig
anzurechnen.

Von der Flexibilisierung der Forder-
moglichkeiten sollen niedrigschwellige
Betreuungsangebote und Modellvor-
haben zur Weiterentwicklung der Ver-
sorgungsstrukturen fir Pflegebedirf-
tige und Personen mit erheblichem
allgemeinem Betreuungsbedarf sowie
ehrenamtlich Engagierte und Selbsthil-
fegruppen in der Pflege gleichermalien
profitieren.

Die AG 7 erwartet mit der neuen Rege-
lung eine Erweiterung des Kreises der
moglichen komplementaren Zuschuss-
geber flr das ehrenamtliche und sons-
tige birgerschaftliche Engagement.
Sie ist ein wesentlicher Impulse zur
Ausschopfung der von der Pflegeversi-
cherung bereitgestellten Fordermittel
und zum Erreichen des Gesetzesziels.
Mit anderen Korperschaften des of-
fentlichen Rechts werden insbeson-
dere ortliche Kirchengemeinden an-
gesprochen, denen im Rahmen ihres
diakonisch-caritativen Auftrags die

Unterstitzung des Ehrenamts und der
Selbsthilfe in der Pflege ein Anliegen
ist. Unter Stiftungen sind vornehmlich
Blirgerstiftungen zu verstehen, zu de-
ren Stiftungsziel die Weiterentwicklung
Ortlicher sozialer Strukturen gehort.
Mit eingetragenen Vereinen, die eine
Unterstitzung hauslich Pflegebedirf-
tiger zum Ziel haben, sind insbeson-
dere die ortlich aktiven Krankenpfle-
gevereine gemeint, die mit Einflhrung
der Pflegeversicherung einen Teil ihrer
Aufgaben an Trager der Pflegeeinrich-
tungen abgegeben, gleichwohl jedoch
in ihren Vereinszielen die Weiterent-
wicklung und Férderung ortlicher Pfle-
gestrukturen beibehalten haben.
Insgesamt soll die Regelung dazu bei-
tragen, das Bewusstsein fir die Bedeu-
tung des Ehrenamts und der Selbst-
hilfe in der Pflege in den Gemeinden
und Stadtteilen zu scharfen, die ge-
samtgesellschaftliche Verantwortung
fir die Sicherstellung der hdauslichen
Pflege vor Ort zu starken, die Aktivi-
taten nachbarschaftlicher Netzwerke
anzuregen und bestehende Netzwerke
wirkungsvoll und nachhaltig zu unter-
stitzen.

Eine Verdrangung der Aufgaben haupt-
beruflicher Fachpflege wird mit dieser
Regelung ausdricklich nicht ange-
strebt. Vielmehr kénnen die birger-
schaftlich und ehrenamtlich Engagier-
ten nach eigenem Ermessen die fir
die Férderung des ehrenamtlichen und
sonstigen bulrgerschaftlichen Engage-
ments in der Pflege bereitgestellten
Fordermittel fir eine angemessen fi-
nanzierte fachlich-pflegerische Bera-
tung und Begleitung verwenden.
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»BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT UND SOZIALSTAAT“

zum Entwurf eines Praventionsgesetzes der Bundesregierung

Der Koordinierungsausschuss des BBE beschliel$t Mitte April 2014 im Umlaufverfah-
ren das Impulspapier zum Entwurf eines Praventionsgesetzes der Bundesregierung. Es
handelt sich um ein Impulspapier der AG ,,Blirgerschaftliches Engagement und Sozial-
staat”.

> Die AG 7 des Bundesnetzwerks Bir-

gerschaftliches Engagement ,Bir-
gerschaftliches Engagement und So-
zialstaat” begrifft grundsatzlich die
Initiativen der vorangegangenen Bun-
desregierungen, mit einem Praventi-
onsgesetz durch Mehrleistungen der
Krankenkassen die Gesundheitsforde-
rung und primare Pravention zu star-
ken.

Zu bedauern ist, dass das Gesetzge-
bungsverfahren in der letzten Legisla-
turperiode nicht abgeschlossen wer-
den konnte. Aus Sicht der AG 7 muss
das Gesetzgebungsverfahren von der
neuen Bundesregierung entsprechend
der Vereinbarung im Koalitionsvertrag
zlgig wieder aufgenommen werden.
Eine primar individualmedizinische,
verhaltensorientierte und eng am
gegenwartigen Gesundheitssystem
orientierte Strategie greift zu kurz.
Entscheidend fiir einen Erfolg der
Praventionsstrategien ist eine Orien-
tierung an der Verbesserung der Le-
bensqualitdt, am — weit gefassten —
Gesundheitsbegriff der WHO und ein
wirksamer Zugang zu den Lebensfel-
dern der Menschen.

Entsprechend dem Konzept des , Wel-
fare-Mix“ kdnnen fachlich anerkannte
und durch spezifisch qualifiziertes Per-
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sonal erbrachte Gesundheitsleistun-
gen, auch in der Pravention, grundsatz-
lich immer in sinnvoller Weise durch
ehrenamtliches und birgerschaftli-
ches Engagement erganzt werden.
Allerdings bedarf es der strukturellen
Unterstitzung und der fachlich qua-
lifizierten Anleitung und Begleitung
der Engagierten. Hierflr sind entspre-
chend ausreichende Mittel bereitzu-
stellen

Die AG 7 beflirwortet die Forderung
des Bundesrates, kooperative Struktu-
ren von Landern, Sozialversicherungs-
tragern, Leistungserbringer und ande-
ren Akteuren zu bilden, mit deren Hilfe
mehrjdhrige Landespraventions- und
Gesundheitsforderungsprogramme er-
arbeitet, realisiert und gemeinschaft-
lich finanziert werden sollen. In die
dadurch ermoglichten Netzwerkstruk-
turen und ganzheitlich angelegten
Konzepte muss das blirgerschaftliche
und ehrenamtliche Engagement ein-
gebunden werden. Um die jeweils lan-
derspezifischen Belange hinreichend
bericksichtigen zu kénnen, ist vom
Bundesgesetzgeber eine entsprechen-
de Ermachtigung fir Landesverord-
nungen vorzusehen.

Im Rahmen der Umsetzungsbestim-
mungen flr das Prdventionsgesetz
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sind die Engagementformen, der Um-
fang der Verantwortungsiibernahme,
die angewandten Methoden und die
strukturelle Verankerung klar zu be-
schreiben und eindeutig zu klaren.
Sinnvoll ist es, hierzu einen Kriterien-
katalog zu erstellen, der die Fragen der
fachlichen Beratung, der Bildung und

der angemessenen Formen der Inter-
vention des Blirgerengagements klart.
Hilfreich ist dabei eine Einbettung in
bereits vorhandene Strukturen, zum
Beispiel in kommunale Biirgerbiiros,
Fachberatungsstellen oder Infrastruk-
tureinrichtungen der Engagementfor-
derung.
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UNTERSTUTZUNGSBEDARFE DES ENGAGEMENTS FUR UND

MIT GEFLUCHTETEN

Die Mitgliederversammlung des BBE beschliel3t am 20. November 2015 das Impulspa-
pier zu Unterstutzungsbedarfen fur und mit Gefliichteten.

Immer mehr geflichtete Menschen kom-
men nach Deutschland. Es ist flr das BBE
und seine Mitglieder eine Selbstverstand-
lichkeit, diese Menschen in Deutschland
aufzunehmen und willkommen zu heiRRen.
Denn mit dem Leitbild einer aktiven Biir-
gergesellschaft ist das BBE einer offenen
und vielfaltigen Gesellschaft verpflichtet,
die verfolgten Menschen Schutz bietet
und allen Menschen gesellschaftliche Teil-
habe ermdglicht. Viele Mitgliedsorganisa-
tionen des BBE begleiten und koordinie-
ren das Engagement in den kommunalen
Willkommensbiindnissen.

Nicht nur die Rettungs- und Hilfsdienste
und die Wohlfahrtsverbande sind dabei
aktiv. Das Engagement in Kommunen und
Stadtteilen, in Kultur, Bildung, Gesundheit
und bei den Zugdngen zu Ausbildung ist
hier ebenso berihrt wie das Engagement
gegen Fremdenfeindlichkeit, Rassismus
und Gewalt. Ebenso bringen sich Unter-
nehmen in vielfaltiger Weise in der Hilfe
flr die Gefllchteten ein.

Ohne dieses Engagement ware die Hilfe
fur Geflichtete nicht zu leisten. Gleich-
wohl benétigen die Helferinnen und Hel-
fer vielféltige Formen der Unterstiitzung,
um diese gewaltige Aufgabe, die absehbar
in kommenden Jahren bestehen bleibt,
bewiltigen zu kdonnen. Eine Engagement
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fordernde Infrastruktur kann diese Un-
terstltzung leisten. In vielen Fallen tut sie
dies bereits. In vielen Fallen fehlen jedoch
die Ressourcen, um diese Unterstlitzung
in ausreichendem Mal3e zu leisten.

Schon seit geraumer Zeit weist das BBE
auf einen erheblichen Forderbedarf bei
den Engagement fordernden Infrastruk-
turen und die Notwendigkeit tragfahiger
Forderkonzepte hin. Davon sind nicht nur
die bundesweiten Infrastrukturen, zu de-
nen auch das BBE gehort, sondern vor al-
lem auch die kommunalen Infrastrukturen
und die Infrastrukturen auf Landesebene,
etwa Landesnetzwerke fiir Engagement,
betroffen. Das BBE schlagt als einen wich-
tigen Losungsschritt vor:

1. Die Forderung der Engagement for-
dernden Infrastrukturen wird kinftig
als eine Gemeinschaftsaufgabe von
Bund, Léndern und Kommunen recht-
lich verankert. Die aktuellen Diskussio-
nen Uber mogliche Gemeinschaftsauf-
gaben bei der Flichtlingshilfe und bei
der Entwicklung des landlichen Raums
beziehen groRRe Bereiche des Engage-
ments bereits ein, doch misste ergéan-
zend auch eine Gemeinschaftsaufgabe
Engagementforderung rechtlich ver-
ankert werden. Darlber hinaus leisten
Verbande, Vereine und die Wirtschaft
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ihren Beitrag zur Losung dieser gesamt-
gesellschaftlichen Herausforderung
und werden in die Planung einbezogen.

2. Die sektorubergreifende Vernetzung
in Kommunen und auf Landesebene
sowie mit der Bundesebene muss ge-
starkt werden. Der Fachaustausch des
BBE mit den Landesnetzwerken ist als
wichtige Voraussetzung eines zu inten-
sivierenden Erfahrungsaustauschs und
Wissenstransfers zu intensivieren und
zu verstetigen. Infrastruktureinrichtun-
gen kdnnen die Rolle von Netzwerkkno-
ten spielen. lhre Kompetenzen missen
systematisch fortentwickelt werden.
Dabei missen in einem integrierten
Fortbildungscurriculum Kompetenzen
der Engagementférderung ebenso ver-
mittelt werden wie Kompetenzen in
der Partizipationsforderung, in der For-
derung zivilen und der Bekampfung un-
zivilen Handelns, im Umgang mit Viel-
falt und bei der Vermittlung zwischen
Zivilgesellschaft und Wirtschaft.

3. Erforderlich ist der gute Umgang mit
dem Spontanengagement fir Gefliich-
tete. Daflr sind die Handlungsempfeh-
lungen umzusetzen, die die Rettungs-
und Hilfsdienste im Projekt , INKA“ in
den vergangenen drei Jahren gemein-
sam mit Partnern, u.a. dem BBE, ent-
wickelt haben. Diese Handlungsemp-
fehlungen sind unmittelbar auf das
Spontanengagement fir Geflichtete
Ubertragbar und richten sich vor allem
an die diese begleitenden Organisati-
onen und Infrastrukturen der Engage-
mentforderung.

4. Eine wichtige Rolle spielen bei der Un-
terstitzung des Engagements fiir und
mit Gefllichteten die Migrantenorga-
nisationen (MQO). Oft erreichen MOs
bestimmte Gruppen der Geflliichteten
sehr viel bessere als andere. Sie haben
Expertise und ein tieferes kulturel-
les Verstandnis und kénnen so in den
notwendigen  Integrationsprozessen

wichtige Briicken schlagen. Die MOs
stehen fir Einwandergruppen in unse-
rer Gesellschaft, die friiher gekommen
sind und sich nun um Selbstorganisati-
on, Fortbildung, um Engagement und
Partizipation bemihen. Die Férderung
dieser MOs bleibt weiterhin ein zentra-
les gemeinsames Ziel, damit diese ihre
wichtige Rolle bei der Unterstiitzung
auch des Engagements fir und mit Ge-
flichteten wahrnehmen kénnen.

5. Ohne eine gemeinsame europdische
Flichtlingspolitik werden Deutschland,
Osterreich und einige wenige andere
Mitgliedslander der Europaischen Union
die groRRe Zahl der Fliichtlinge, die auch
in den kommenden Jahren zu erwarten
sind, nicht bewaltigen kbnnen. Asyl ge-
hort zu den fundamentalen Menschen-
rechten. Das Europa der Zukunft muss
seine gemeinsamen Werte bewusst
vertreten und diese solidarisch prakti-
zieren. Das BBE wird in Zusammenar-
beit mit seinen deutschen Partnern fir
Europa, der Europdischen Bewegung
Deutschland und der Europa-Union
Deutschland, in seinen europdischen
Netzwerken und Dachverbidnden (CEC,
ENNA) und in den zivilgesellschaftlichen
Abstimmungsplattformen in Europa
(Europarat, Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss, Civil Society Platform) das
Ziel einer gemeinsamen solidarischen
Flichtlingspolitik in Europa vertreten.

Das BBE bietet an, seine Netzwerkstruktu-
ren flur die Vernetzung und Abstimmung
der Forderbedarfe des Engagements mit
Gefliichteten auf allen Ebenen zu nutzen.
Das betrifft insbesondere die Themenfel-
der Bildung, Arbeit/Ausbildung, Gesund-
heit und Wohnungsbau/Stadtentwicklung,
sektorlibergreifende Zusammenarbeit. In
all diesen Bereichen spielt Engagement
eine wichtige Rolle — die vernetze Abstim-
mung von Forderbedarfen ist daher von
grolRer Bedeutung.
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Die Mitglieder des BBE appellieren an die
Bundesregierung und insbesondere an das
BMFSFJ, die Mittel fiir die Forderung der
Infrastrukturen des Engagements deutlich
auszuweiten. Es genlgt nicht, zusatzliche
10.000 Stellen im Bundesfreiwilligendienst
fir das Engagement mit Gefliichteten zur
Verfligung zu stellen. Erforderlich ist dari-
ber hinaus eine deutliche und dauerhafte
Starkung der Engagement fordernden Inf-
rastrukturen auf allen Ebenen.

Die Mitgliederversammlung des BBE be-
auftragt Sprecherrat und Geschaftsfiih-

110 | BBE-POSITIONEN NR. 1

rung damit, den bestehenden Handlungs-
bedarf flir die starkere Unterstiitzung des
Engagements flr und mit Gefllichteten
zeitnah an die engagementpolitischen
Entscheidungstrager in Bund und Lan-
dern zu adressieren und bei Bedarf zu
erlautern.

Berlin, den 20.11.2015

Verabschiedet von der Mitgliederver-
sammlung des BBE in Berlin.



MITGLIEDERVERSAMMLUNG

BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT FUR EINE OFFENE,

VIELFALTIGE GESELLSCHAFT

rung fir eine offene, vielfaltige Gesellschaft.

Die Mitgliederversammlung des BBE beschlieRt am 20. November 2015 die Positionie-

Die Attentate von Paris zeigen, welche Ka-
tastrophen Menschen ausldésen kénnen,
die durch den sog. Islamischen Staat radi-
kalisiert wurden. Das war ein Anschlag auf
das tolerante, vielfdltige und bunte Leben,
der sich wahllos gegen Menschen richtete
und ein Angriff auf freie und demokrati-
sche Gesellschaften.

Viele europaische Lander nehmen eine
grolBe Zahl von Menschen aus Kriegs-
und Krisenregionen auf, die vor Terror
und Gefahrdung des eigenen Lebens flie-
hen. Sie finden vielfach — besonders in
Deutschland — Hilfsbereitschaft und eine
Willkommenskultur vor. Dieses breite
blrgerschaftliche Engagement, das die Zi-
vilgesellschaft auszeichnet, mdchten wir
aufrechterhalten.

Asylsuchende und ihre Familien erhalten
Orientierung durch viele gesellschaftli-
che Gruppen, welche damit die Behorden
und die Politik unterstiitzen. Dieses En-
gagement ist sehr wertvoll. Wir als BBE
mochten nicht, dass durch die Attentate
Misstrauen und Zwietracht gegeniber
Geflichteten gesat werden. Und damit
die Schutz suchenden zu Opfern gemacht
werden.

Was konnen wir aus diesen Situationen
lernen? Als BBE setzen wir uns daflr ein,

weiterhin Gefllichtete aufzunehmen und
das ehrenamtliche Engagement der Hel-
fenden starker sichtbar zu machen. Wir
verurteilen die Anschlage auf Fliichtlings-
unterkiinfte und fordern strafrechtliche
Verfolgung. Wir setzen uns dafir ein, dass
junge Menschen, vor allem muslimische
Jugendliche besser in die Gesellschaft in-
tegriert werden. Wir fordern aktive und
innovative Gegenreaktionen in sozialen
Medien auf radikalisierende religiose Pro-
paganda.

Als BBE setzen wir uns dafiir ein, die inter-
nationale Perspektive in den Blick zu neh-
men. Und zivilgesellschaftliche Akteure
und Gruppen, die sich in den Krisenregio-
nen fur Frieden und friedliche Konfliktbe-
arbeitung einsetzen, sichtbarer und hor-
barer zu machen. Denn der Wiederaufbau
und die Starkung der Zivilgesellschaften in
Krisenregionen ist ein wichtiges Element
der Demokratieforderung.

Wir fordern alle birgerschaftlich Enga-
gierten und alle Blirgerinnen und Biirger
in Deutschland und Europa auf, gemein-
sam aktiv flir unsere vielfaltige und frei-
heitlich-demokratische Gesellschaft ein-
zutreten.

Wer immer Hass und Zwietracht sden will,
soll erkennen:

BBE-POSITIONEN NR.1 | 111

BBE



MV: BE FUR EINE OFFENE, VIELFALTIGE GESELLSCHAFT

Die Kultur des Willkomments ist stéirker als
eine Unkultur des Hasses.

Offene Herzen sind stdrker als menschen-
verachtende Kiilte.

Rechtsstaatlichkeit ist stérker als jede
Willkdir.

Zugleich empfinden wir Mitleid mit diesen
Fanatikern, diesen jungen Menschen, die
ihr eigenes Leben wegwerfen. Es macht
betroffen, dass einige der Morder in Eu-
ropa aufgewachsen sind und hunderte
Weitere aus Europa in den Irak und nach
Syrien gehen, weil sie nicht heimisch ge-
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worden sind und ldeologien suchen, die
ihnen einen Platz zu geben scheinen. Wir
werden uns weiter danach fragen, wie
dies verhindert werden kann und wie wir
kiinftig besser darauf hinwirken kdnnen,
jungen Menschen Teilhabe, Chancen und
Perspektiven zu eroffnen.

Wir trauern um alle Opfer von Terror, Ge-

walt und Menschenfeindlichkeit.

BBE-Mitgliederversammlung
Berlin am 20.11.2015
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BBE-NEWSLETTER

Der BBE-Newsletter informiert 14-taglich lber Engagementpolitik und -debatte in
Deutschland, interessante Publikationen und Veranstaltungen sowie Aktuelles aus dem
BBE. In monatlichen Themenschwerpunkten vertiefen Autorinnen aus Politik, Zivilgesell-
schaft, Wirtschaft und Wissenschaft zivilgesellschaftliche Themen.

(® www.b-b-e.de/newsletter

BBE EUROPA-NACHRICHTEN

Die BBE Europa-Nachrichten zu Engagement und Partizipation in Europa bieten monat-
lich Informationen und Hintergrundberichte zu europaischen Fragen der Engagement-
politik und -férderung, Gastbeitrage namhafter Europa-Expertinnen sowie Hinweise auf
internationale Beteiligungsverfahren.

(® www.b-b-e.de/eunewsletter

INFOLETTER

Der INFOLETTER zur Woche des biirgerschaftlichen Engagements erscheint vierteljahrlich,
informiert Uber die Aktivitdten zu Vorbereitung und Durchfiihrung der Aktionswoche,
stellt Engagement-Projekte vor und halt Gber die Nachrichten, Aktionen und Materialien
rund um das biirgerschaftliche Engagement auf dem Laufenden.

(® www.engagement-macht-stark.de/publikationen/infoletter

NEWSLETTER-ABO

(® www.b-b-e.de/newsletter-abo
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