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Die Europaarbeit des BBE - ein Riick- und Ausblick

Mit der Griindung des Bundesnetzwerks Biirgerschaftliches Engagement (BBE)
durch die Mitglieder des Nationalen Beirats des Internationalen Jahres der Frei-
willigen (IJF) im Juni 2002 wurde eine Empfehlung der Enquete-Kommission
des Deutschen Bundestages ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements"
umgesetzt, die ihrem Geist nach bereits weit iiber die nationalen Grenzen hi-
nauswies. So heifit es denn auch gleich in § 2 der Griindungsstatuten des BBE
(2002, S. 7): ,Nach auflen artikuliert das Netzwerk auf nationaler, europiischer
und internationaler Ebene engagementpolitischen und demokratischen Re-
formbedarf in Biirgergesellschaft/Drittem Sektor, Staat/Kommunen und Wirt-
schaft/Arbeitsleben und trigt durch die Arbeit seiner Arbeitsgruppen zur Ver-
besserung der Praxis des biirgerschaftlichen Engagements bei.“

Dieser Beitrag blickt auf nunmehr fast 20 Jahre europiisches Engagement
des BBE zuriick und stellt dieses in den Kontext zentraler engagementpoliti-
scher und zivilgesellschaftlich-struktureller Entwicklungen in Deutschland und
der EU seit der Enquete-Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Enga-
gements“ (Deutscher Bundestag 2002) bis zur Konferenz zur Zukunft Europas.

Der Abschlussbericht der Enquete-Kommission hatte bei seiner Bestands-
aufnahme und Analyse der politisch-institutionellen Rahmenbedingungen biir-
gerschaftlichen Engagements vor 20 Jahren schon die europiische Ebene im
Blick.In der Vielzahl der Handlungsempfehlungen zur Verbesserung des Enga-
gements in Europa stechen vor allem drei hervor: die europiischen Institutionen
biirgerniiher zu gestalten und das Demokratiedefizit abzubauen, nicht zuletzt
durch die stirkere Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Assoziationen: mehr
Biirgerbeteiligung durch deliberative und direktdemokratische Formen zu er-
méglichen sowie die Forderung einer europiischen Offentlichkeit. Dass diese
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Empfehlungen nichts an Aktualitit eingebiifit haben, beweist einmal mehr den
Weitblick der Kommission. Die nun mit einem Jahr Verspitung am 9. Mai 2021
begonnene Konferenz zur Zukunft Europas kénnte zumindest ein Schritt in
Richtung Erfiillung dieser — bei Weitem nicht nur aus Kreisen der organisierten
Zivilgesellschaft — immer wieder erhobenen Forderungen sein.

1.  Der Anfang: Das Internationale Jahr der Freiwilligen 2001

Zuniichst waren es die Erwartungen an das Internationale Jahr der Freiwilligen
(IJF), die die Visionen des BBE iiber ein Europa der Biirgerinnen und Biirger
befliigelten. Das Jahr 2001, das die Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen den Freiwilligen der Welt widmete und dem sich 123 Linder anschlossen,
sollte auch einige Spuren in Deutschland hinterlassen.

Die von UN-Seite proklamierten Ziele, den Freiwilligensektor besser in den
politischen Willensbildungsprozess einzubinden, nationale und internationale
Netzwerke auszubauen und den Beitrag von Freiwilligen fiir ihr jeweiliges Ge-
meinwesen besser anzuerkennen, bargen einiges an Sprengkraft.

Klar war, dass mangels Mafstaben eine Umsetzung kaum binnen eines Jah-
res zu bewerkstelligen war. Vor allem aber versiumte es dic Bundespolitik trotz
eines erheblichen PR-Aufwandes, deutlich zu machen, wie sie sich die Einbin-
dung auch nur der politisch interessierten Teile organisierter zivilgesellschaftli-

cher Akteure in einen erweiterten Prozess politischer Willensbildung vorstellt.
Thr vielerorts beschworenes Konzept der Stirkung der Zivilgesellschaft blieb
blass und unausgereift und konnte dem Anspruch, mehr gesellschaftliche Inte-
gration und Kohision zu beférdern, nicht gerecht werden.

Konkrete Beteiligungsmodelle, wie zam Beispiel auf kommunaler Ebene
engagementwillige Biirgerinnen und Biirger in gemeindepolitische Entschei-
dungsstrukturen einzubeziehen sind, gab es kaum. Allerdings haben viele Bun-
deslinder im TJF ihre politische Unterstiitzung des biirgerschaftlichen Engage-
ments durch besondere Veranstaltungen und Kampagnen demonstriert. Auf
dem Tag der Deutschen Einheit 2001 stellten neun Bundeslinder stolz ihre neu-
en Forderkonzepte vor.

Retrospektiv fillt die Beurteilung des IJF zwiespiltig aus, Nicht nur schei-
terte weitgehend der Versuch, die deutsche Wirtschaft in einen ernsthaften Di-
alog fiir (neue) Partnerschaften mit zivilgesellschaftlichen Organisationen ein-
subeziehen und die Unternehmen fir das gcsamtgcsellschaftliche Projekt ,Biir-
gergesellschaft* zu begeistern. Auch der Ausbau nationaler und internationaler
Netzwerke und damit die Europiisierung der Zivilgesellschaft, blieb nicht viel
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wichtiger institutioneller Bezugspunkt. Die EW SA-StcHungnah:e % rcl::u ! iﬁ
Aktivititen, ihre Rolle in der curopiischen Gesellschaft und ihre usw:"llx " g;u ]
(EU-Amtsblatt 2006/C 325/13) war cines der ersten %entralen Br'uss eé o v
mente, das Handlungsvorschlige zur Férderung des burgcrschafthchcnbe_ nfagnd
ments enthielt. Sie wurden unter intensiver Beteiligung des CEV erarbeitetu
i iskutiert. . .
- Blﬁi:m;iuvﬂgcseﬂscha&s— und Demokratiepolitik progressiver als dclle E;Ir;;
piische Union war allerdings seit jeher der Europarat. Die Kooperation e; B
mit dem Europarat fiihrte dazu, dass seit 2007 enge Kontakte zBm rf?ihr_
»Forum for the Future of Democracy” hergestellt werden konnten. 15::?{:5 {v i
lich stattfindende Forum, auf dem Gipfeltreffen def Europ'.t..rars 200 :rll) ma;‘
schau etabliert, zielt auf die verbindliche und ﬁbel:pmfbare §tfukt{ng v;n 3 enme
kratie, politischer Freiheit und zivilgesc].lscha&hche.r Partmpano;. ) 1'orun
sich das BBE in den Folgejahren aktiv an der Enfmiklung. jand dom;l(l) 6; voﬁ
eines ,Codes of Good Practice for Civil Participation” beteiligen, c; by
der Konferenz der Internationalen NGO im Europarat vorgelegt und vom
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3.  Europa wird Projekt:,BBE fiir Europa“” und Europdisches Jahr der
Freiwilligen 2011

2008 wurden mit dem Projekt ,BBE fiir Europa“ dic.: bishe.rigen europ?.zsche:
Aktivititen des BBE gebiindelt. Kern des Projektes blld:.-t die Kooperat{fn br:u-
der Nationalen Kontaktstelle bei der Kulturpolitischen (.rcsellsd.l.a.ft 2 erunsd
serung des Zugangs zum EU-Férdcrprogran:xrn .,l?luropa far Bugrfem'fnlr; e
Biirger”. Dies erméglichte dem BBE erstmalig, scine Europaarbeit mit zer
amtlichem Personal auszustatten und scir:dfuropmschcs Engagement aus
a s zu koordinieren.

W};Zﬁi?nzefohnﬁzmél;ﬁ:r:uumﬂw neue europabezogene Arbeitsformate
und Kommunikationsinstrumente etabliert werden. Der ,,BBE.-Europa-N‘e\;?:
letter” etwa stellt bis heute eine der wichtigsten 1fnd umfangreichsten pl:r(;od ;.
schen Informationsquellen zu Fragen des europiischen Engagcmcrl:/t]s. u? i
curopiischen Engagementpolitik dar. Auch wird auf Beschluss der Mitglie
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versammlung im Mirz 2009 eine Ad-hoc-Gruppe , Engagement und Partizipa-
tion in Europa“ ins Leben gerufen, die sich im Herbst 2010 als dauerhafte Ar-
beitsgruppe des BBE etablicrte.

Zum anderen nahm das Thema Europa einen deutlich héheren Stellenwert
auf der politischen Agenda des Bundesnetzwerks ein. Der Sprecher*innenrat des
BBE fiihrte die Rolle eines Beauftragten fiir europiiische Angelegenheiten ein —
mit dem Status eines kooptierten Vorstandsmitglieds. Im Rahmen des vom BBE
organisierten zivilgesellschaftlichen Beteiligungsprozesses zur Erarbeitung einer
nationalen Engagementstrategie der Bundcsregiemng zwischen 2009 und 2010
wurde ein eigenes Dialogforum zu Europa innerhalb des ,Nationalen Forums
fiir Engagement und Partizipation* eingerichtet, das wegweisende Empfehlun-
gen erarbeitete, wie etwa zur Entwicklung einer europiischen Engagementpoli-
tik und der Engagementvertriglichkeit europiischer und nationaler Rechtset-
zung (BBE 2010, S. 106-117).

10 Jahre nach dem Internationalen Freiwilligenjahr der UN 2001 rief die
Europiische Union ihr ~Europiisches Jahr der Freiwilligentatigkeit 2011 aus.
Es wurde zu einem Katalysator eines europiischen Engagementdiskurses (vgl.
Schwiirzel 2010). Erstmals beauftragte die Europiische Kommission For-

schungsinstitute zur Erhebung von Daten und Rechtsrahmen des bilirgerschaft-
lichen Engagements im europiischen Vergleich, die eine wichtige Grundlage fiir
EU-eigene Engagementforderkonzepte bildeten.

Aufseiten der europiischen Zivilgesellschaft bildete sich die »European Al-
liance for Volunteering* (EAV) aus den grofen curopaischen Netzwerken der
Freiwilligenarbeit wie dem CEV und Volonteurope sowie europdischen Dach-
strukturen zivilgesellschaftlicher Bereiche wie der Social Platform oder dem Eu-
ropdischen Jugendforum. Die EAV organisierte einen — unter anderem an das
Nationale Forum des BBE angelehnten — gesamteuropiischen Beteiligungspro-
zess zur Erstellung einer ,Policy Agenda on Volunteering in Europe (PAVE)“,
Das PAVE-Dokument biindelt zum ersten Mal Empfehlungen fiir eine zwi-
schen europiischer Ebene, den Mitgliedstaaten und Kommunen abgestimmte
gesamteuropiische Engagementftrderung und benennt fiir alle staatlichen Ebe-
nen sowie die Zivilgesellschaft Handlungsoptionen,

Das europiiische Engagement des BBE erlebte rund um das Europiische
Jahr der Freiwilligentitigkeiten 2011 einen ersten Hohepunkt. Vertreter des
BBE wurden in das Priisidium des CEV sowie die EAV gewihit und prigten die
Entwicklungen von PAVE wesentlich mit. In Deutschland entwickelte sich die
BBE-Arbeitsgruppe Europa zum wichtigsten Austauschformat zur Umsetzung
und Begleitung des EJF 2011 in Deutschland. Mit dem Projekt »Volunteering




