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Einbindung der Zivilgesellschaft in das politische System der EU:
Bringschuld der EU, Holschuld der Blrger

Wieso ist die Einbindung der Zivilgesellschaft gerade jetzt so wichtig?

Europa bestimmt immer mehr unser Lebensumfeld. Schon heute gehen viele der nationalen
Gesetze von Brissel aus: wirtschafts-, umwelt-, energie- und wettbewerbspolitische
Regelungen sowie Vorgaben fir die nationalen Haushalte der EU-Mitgliedstaaten. Aber auch
der Rahmen fiur die nationalen Innen- und Justizpolitiken wird haufig im Kreis der EU-
Mitgliedstaaten festgelegt, und die Einbindung der Mitgliedstaaten in die internationalen
Beziehungen wird — wo nicht in Brissel koordiniert — so doch mit den EU-Partnern

abgestimmt.

Es entspricht unserem demokratischen Verstandnis, die Burgerinnen und Birger in
diesem Prozess der ,Europaisierung” mitzunehmen und zu beteiligen. Die Einbindung der
Zivilgesellschaft in das politische System der Europaischen Union starkt die demokratische

Legitimitat europaischer Politik ganz erheblich und fihrt zu einer birgernaheren Politik.

Viele denken dabei zuerst an die Rolle des Europaischen Parlaments sowie an die
Mitwirkungs- und Kontrollrechte der nationalen Parlamente, in Deutschland also die
Beteiligungsrechte von Bundestag und Bundesrat in Angelegenheiten der Européischen

Union.

In der Tat: Das Européische Parlament hat mit dem Vertrag von Lissabon einen erheblichen
Zuwachs an Mitwirkungsrechten erfahren. Und durch die Benennung von Spitzenkandidaten,
wie dem Deutschen Martin Schulz und dem Luxemburger Jean-Claude Juncker, fur das Amt
des Prasidenten der Europaischen Kommission bei den diesjahrigen Europawahlen hat das
Européische Parlament seine Rolle weiter aufgewertet. Auch der Bundestag hat — zuletzt im

Zuge der Schuldenkrise — seine Mitwirkungsrechte aktiv wahrgenommen.



Gleichzeitig ist aber zu beobachten, dass europafeindliche Parteien oder Bewegungen, die
den Europdischen Integrationsprozess grundsatzlich in Frage stellen, in vielen
Mitgliedstaaten einen erheblichen Zulauf erleben.

Unsere Schlussfolgerung daraus ist, dass wir noch mehr direkte Blrgerinformation und -
beteiligung an EU-Themen realisieren missen. Die bloRe Stimmabgabe am Wahltag und die
politische Mitwirkung mittels Volksvertreter genlgen schon lange nicht mehr dem

Mitbestimmungsbedurfnis der Menschen.

Notwendig ist die standige Begleitung des Entstehens- und Verhandlungsprozesses
europaischer Regulierungen und Abkommen durch birgerschaftliches Engagement, und
zwar von den ersten Sondierungen tber den Kommissionsvorschlag bis zur abschlieRenden
Behandlung im Ministerrat der EU und dem Europaischen Parlament. Nur durch
kontinuierliche Einbindung der Zivilgesellschaft wird es gelingen, dem gewachsenen
Informationsbedirfnis der breiten Bevoélkerung fir EU-Themen Rechnung zu tragen, fir die
Gestaltungskraft der europaischen Integration zu werben und der Europaskepsis den Boden

ZU entziehen.
Instrumente

Zu Recht ist die Forderung nach Transparenz in aller Munde. Die Europédische Kommission
unter Prasident Jean-Claude Juncker hat schon in einer der ersten Sitzungen des neuen
Kollegiums im November 2014 eine Transparenzinitiative beschlossen. Diese sieht u. a. eine
systematische Informations- und Pressearbeit der Kommissare, die Offenlegung der
Terminkalender der Spitze der Kommission und ein Register fiir Interessenvertreter vor.
Aktiv ist die neue Kommission auch beim viel diskutierten Freihandelsabkommen mit den
USA (TTIP) geworden: Die Kommission wertet derzeit eine offentliche Internetbefragung
aus, in der sie Uber 150.000 Anregungen zum geplanten Freihandelsabkommen zwischen
der EU und den USA (TTIP) erhalten hat. Das Verhandlungsmandat fir TTIP wurde
veroffentlicht und die Kommission hat zugesagt, auch den Verlauf der Verhandlungen mit
den USA Uber das Abkommen kontinuierlich 6ffentlich zu dokumentieren.

Auch die Beratungen der Mitgliedstaaten im Rat sind in den letzten Jahren immer
transparenter geworden. Dokumente des EU-Ministerrats sind schon jetzt im Internet
einzusehen und nicht nur Parlamentsdebatten, sondern auch alle Legislativdebatten und

viele andere Aussprachen des EU-Ministerrats werden live im Internet Ubertragen.



Ein weiteres Instrument der politischen Teilhabe ist die Européaische Birgerinitiative, die mit
dem Vertrag von Lissabon 2009 geschaffen wurde. Dieses Instrument ermdglicht den
Birgerinnen und Bilrgern, die Europaische Kommission zu einem Gesetzesvorschlag
aufzufordern. Hierzu bedarf es der Unterstitzung einer Million europdaischer Birger in

mindestens einem Viertel der EU-Mitgliedstaaten (derzeit also mindestens sieben).

Die EU knupft in ihrem Bestreben um mehr Transparenz an das Europaische Jahr der
Birgerinnen und Birger 2013 an, in dem v. a. die Unionblrgerschaft und die Rechte der EU-
Birger thematisiert wurden. Sie nutzt die Informationsbiros der Européischen Kommission

und des Europaischen Parlaments in den Mitgliedstaaten.

Das Ziel, den Europaischen Birger in den Mittelpunkt der europdaischen Politik zu stellen,
spiegelt sich insbesondere auch in den inhaltlichen Schwerpunkten, die sich die EU fir die
nachsten Jahre gesetzt hat: Das Investitionsprogramm, das der neue Kommissionsprasident
Jean-Claude Juncker lanciert hat, stellt die Férderung von Wachstum und Beschaftigung und
damit die Schaffung von Arbeitsplatzen in den Mittelpunkt, ein Thema, das die européischen
Birgerinnen und Birger unmittelbar betrifft.

Mit umwelt- und klimapolitischen Impulsen setzt die Europaische Union auch international

Standards und sichert die Nachhaltigkeit unseres Wirtschaftens.

Zahlreiche EU-Programme kommen direkt dem Blrger zugute: Sehr bekannt ist das
Erasmus-Programm, das den studentischen und akademischen Austausch foérdert und in
dessen Rahmen bis 2020 mehr als vier Millionen Menschen in Europa Zuschiisse firr einen

Studienaufenthalt im Ausland erhalten sollen (,Erasmus Plus®).

Uber die vielen Vorteile, die der Europaische Binnenmarkt und die gemeinsame Wahrung fur
Reisende, Arbeitnehmer, Dienstleister und Unternehmen bieten, wird viel zu wenig
gesprochen. Der Binnenmarkt hat die EU zur weltgréf3ten Wirtschafts-, Technologie- und
Handelsmacht der Welt gemacht. Die EU schafft einen einheitlichen Rechts-, Friedens- und

Freiheitsraum, der historisch einmalig ist.

Die Mitgliedstaaten unterstitzen die Transparenzinitiative der Europdischen Kommission
nach Kréften. In Deutschland gibt es eine Vielzahl von Malinahmen. Die Bundesregierung
setzt sich fur Transparenz im TTIP-Verhandlungsprozess ein, z. B. mit dem
deutschlandweiten, Uberparteilichen Bdulrgerdialog ,TTIP — Wir missen reden!”, der
interessierten Bilrgerinnen und Birgern ein Forum bietet, mit Sachverstandigen utber das

Freihandelsabkommens zwischen der EU und den USA zu diskutieren.



Eine wichtige Rolle kommt Organisationen wie der Europa-Union oder der Europaischen
Bewegung Deutschland (EBD) e. V. zu. Die EBD ist ein Uberparteilicher Zusammenschluss
von Uber 200 Interessengruppen aus nahezu allen gesellschaftlichen Bereichen, die in
regelmafligen Informationsveranstaltungen uber die aktuellen Entwicklungen in Brissel
aufklart und z. B. Uber die Tagungen des Europdischen Rates und des Ministerrates

informiert.

Die Bundesregierung in Berlin, insbesondere auch das Auswartige Amt nimmt aktiv an der
europapolitischen Kommunikation teil, u. a. mit dem Tag der offenen Tur oder der AA-

Gesprachsreihe ,Staatsminister im Dialog®.

Die Standige Vertretung Deutschlands bei der Européischen Union in Brissel wendet sich in
Hintergrundgesprachen mit Journalisten und Besuchergruppen (15.000 bis 20.000 Gaste in
der Standigen Vertretung pro Jahr!) direkt an die Offentlichkeit.

Appell an den européischen Blrger

.Frage nicht, was Europa fur dich tun kann, frage vielmehr, was du flr Europa tun kannst!*
Diese Uberschrift des ,Manifests fir eine Neugriindung Europas“ in Anlehnung an John F.
Kennedy hat Bundesprasident Gauck bewogen, drei Appelle an den europaischen Bilrger
zu formulieren: ,Erstens: Sei nicht gleichglltig! [...] Zweitens: Sei nicht bequem! [...] Drittens:

Erkenne deine Gestaltungskraft!®

Die Entscheidungen, die in Brissel getroffen werden, betreffen uns alle. Wir, d. h. alle
europaischen Birgerinnen und Birger, sollten uns dafir interessieren und die zahlreichen
Informationsmaoglichkeiten nutzen, um uns in die Prozesse einzubringen. Das heif3t auch, an
den Wabhlen teilzunehmen, um mit unserer Stimme direkt zu beeinflussen, wer im
Europaischen Parlament die Gesetzgebung mitgestaltet. Und wir sollten die Mdglichkeiten
nutzen, die die EU uns bietet, um selbst unmittelbar teilzuhaben und mitzugestalten — z. B.

Uber eines der EU-Programme wie Erasmus Plus oder Uber die Europdaische Burgerinitiative.
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