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Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Anerkennung und
Forderung von grenziberschreitenden Lernerfahrungen fur

junge Menschen im Ausland*

Die Empfehlungen des Deutschen Vereins nehmen die - angesichts globaler
politischer und wirtschaftlicher Verflechtungen und sozialer Kontakte und
Bindungen — veranderten Lebens- und Aufwachsbedingungen junger Menschen in
den Blick und verdeutlichen die Notwendigkeit einer europaischen und
internationalen Orientierung in der Kinder- und Jugendhilfe. Die Empfehlungen
zeigen daflr die Lernpotenziale von grenziberschreitenden Erfahrungen fir junge
Menschen sowie Fachkrafte der Jugendhilfe auf. Unter grenziberschreitenden
Lernerfahrungen versteht der Deutsche Verein alle Erfahrungen und Kompetenzen,
die im Rahmen eines européisch oder international gestalteten Lernkontextes
gewonnen werden. Dabei wird ein ganzheitliches Bildungs- und Lernverstandnis
zugrunde gelegt und die Notwendigkeit der Einbeziehung aller Jugendlichen in
solche MalRnahmen betont. Die Berlicksichtigung europaischer und internationaler
Entwicklungen und die Nutzung der Potenziale grenziberschreitender
Mobilitatserfahrungen stellen nach Auffassung des Deutschen Vereins wichtige
Bausteine einer zukunftsorientierten Jugendpolitik dar. Die Empfehlungen gehen
auf die finanziellen Rahmenbedingungen ein und benennen Qualitatskriterien
grenziberschreitender Lernerfahrungen. Dazu gehdren u.a. ein integriertes
Konzept, der Aufbau internationaler Kooperationen und besondere Strategien fur

benachteiligte Jugendliche.

Verantwortliche Referentin im Deutschen Verein: Mara Dehmer. Die Empfehlungen wurden von der
Arbeitsgruppe ,Grenzlberschreitende Mobilitat junger Menschen® erarbeitet und nach Beratung im
Fachausschuss ,Jugend und Familie“ am 8. Mai 2012 vom Préasidium des Deutschen Vereins
verabschiedet.
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1. Vorbemerkung

Im 21. Jahrhundert zu leben bedeutet, sich in einer pluralistischen und sich stetig
wandelnden Welt zurechtfinden zu mussen. Individuelle Entfaltungs- und
gesellschaftliche Teilhabechancen hangen mehr denn je davon ab, Wissen zu erwerben
sowie soziale und emotionale Kompetenzen auszubauen und der Welt offen und

neugierig zu begegnen.

Angesichts des europaischen Integrationsprozesses und globaler politischer und
wirtschaftlicher Verflechtungen haben auch tber den 6rtlichen und nationalen Rahmen
hinausgehende Entwicklungen Auswirkungen auf die Lebensbedingungen junger
Menschen. Kenntnis und Verstandnis von europaischen und internationalen politischen,
O0konomischen und 6kologischen Zusammenhangen und Interdependenzen ebenso wie
die Fahigkeit zur Selbstverortung im globalen Gefiige sind von entsprechender
Bedeutung und stellen neue Anforderungen an formale und non-formale

Bildungsangebote sowie die jeweiligen Fachkrafte.

Zudem fuhren weltweite Migration und Einwanderung zu multiethnischen und -kulturellen
Gesellschaften innerhalb von Nationalstaaten und zu multinationalen Bezugspunkten ftr
die individuelle Identitatsbildung. Grenziberschreitende soziale Kontakte und Bindungen
konnen, gerade angesichts gesenkter Kommunikations- und Transportkosten und
technischer Neuerung, leichter und dauerhafter aufrechterhalten werden.

Aufenthalte im Ausland stellen heute fur viele junge Menschen selbstverstandliche
Normalitat dar. Das Uberschreiten von nationalstaatlichen Grenzen ist, zumindest fir
Staatsbirger europaischer Lander, so einfach wie nie zuvor. Gleichwohl lassen sich eine
Spaltung anhand des Bildungs- und sozio-6konomischen Status und regionale
Disparitaten feststellen: Es sind Uberwiegend Gymnasiast/innen aus Akademikerfamilien,
die ein Auslandsjahr in der Schule machen, die nach dem Abitur auf Weltreise gehen

oder im Ausland studieren.?

2 Vgl. dazu beispielsweise: Thomas, A.: Internationale Jugendbegegnungen. Angebot fur die

Bildungselite oder fur alle?, in: Landschaftsverband Rheinland (Hrsg.): Jugendhilfereport 2/2011, S.
6-10.
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Im Rahmen aktueller bundespolitischer Prozesse, insbesondere der Entwicklung einer
.eigenstandigen Jugendpolitik®, der Umsetzung der EU-Jugendstrategie sowie der
Neuausrichtung der internationalen Jugendpolitik  wird deutlich, dass
grenziuberschreitende Lernerfahrungen fur junge Menschen an Bedeutung gewinnen und
entsprechend starker in der nationalen Jugendpolitik verortet und fur alle jungen
Menschen ermdglicht werden sollten. Auch auf Bundeslanderebene findet dies seine
Entsprechung. In ihrem Beschluss von 2010 identifiziert die Jugend- und
Familienministerkonferenz die ,Foérderung von Mobilitat zu Lernzwecken® als ein
vorrangiges Schwerpunkithema in der nationalen Umsetzung der EU-Jugendstrategie.®

Einzelne Bundeslander haben bereits jugendpolitische Europakonzepte erarbeitet.*

Politisch hat die Forderung der europdischen und internationalen Jugendarbeit als
Bildungspraxis der Jugendarbeit in Deutschland eine lange Tradition. Insbesondere nach
dem Zweiten Weltkrieg wurde sie im Sinne von ,Volkerverstandigung und

“> pedeutsam. Internationale Jugendarbeit wird auf

Wiedergutmachung durch Begegnung
drei analytischen Ebenen unterschieden: die jugendpadagogische, die jugendpolitische
und die aul3enpolitische. Wéahrend in der Nachkriegszeit die auf3enpolitische Ebene im
Vordergrund stand, wird heute das ,interkulturelle Lernen® und damit die
jugendpadagogische Dimension starker betont. Vielfaltige Angebote, beispielsweise im

Rahmen der Jugendfreiwilligendienste, haben sich hier entwickelt.

Gerahmt wird das deutsche Engagement von den européischen Einigungsprozessen und
der (Forder-)Politik der Europaischen Union: Die Beférderung einer ,europaischen
Identitat® hat seit jeher einen hohen Stellenwert und lange die jugendpolitische
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bestimmt. Die Bedeutung der Mobilitat von
Jugendlichen und Fachkraften wurde sowohl durch die rechtliche Verankerung in den
europdischen Vertragen als auch durch die Ausgestaltung eines européischen
Jugendprogramms betont. Mit der Verabredung der EU-Jugendstrategie haben sich die

Mitgliedstaaten 2010 nun erstmalig einen langerfristigen politischen Handlungsrahmen

Beschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz vom 17./18. Juni 2010 in Schwerin: Nationale
Umsetzung der Européischen Jugendstrategie.

Z.B. Hamburg: Ein europapolitisches Jugendkonzept fir Hamburg (Drucks. 19/5244) zu finden unter:
http://www.hamburg.de. Bremen plant, bis 2015 eine europapolitisches Jugendkonzept zu
erarbeiten,

Das Zitat sowie die folgenden Inhalte gehen zurtick auf: Thimmel, A.: Internationale Jugendarbeit,
aus: Enzyklopadie Erziehungswissenschaft Online, 2011. Zu beziehen tber www.erzwissonline.de.
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http://www.hamburg.de/contentblob/2087716/data/eu-jugendkonzept-hamburg.pdf

gegeben und gemeinsame inhaltliche Ziele vereinbart: Die Zusammenarbeit auf
europdischer Ebene soll dazu beitragen, die Chancen junger Menschen im
Bildungswesen und auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern sowie deren Engagement zu
fordern.® ,Die Jugend* ist zudem Gegenstand und Objekt vielfaltiger politischer Initiativen
im Rahmen der ,Europa 2020“-Strategie. Damit eng verknuipft ist auch die Férderung von
,Mobilitdt zu Lernzwecken“.” In der gemeinsamen Empfehlung verstandigen sich die
Mitgliedstaaten auf Handlungs- und Problemfelder in der Mobilitatsférderung und
vereinbaren, MalRnahmen zu ergreifen, die die Motivation zur Teilnahme an
Mobilitatsmalinahmen erhdhen oder den Informationszugang verbessern. Zudem haben
sich die Mitgliedstaaten Ende 2011 auf sogenannte Benchmarks (Zielwerte) fur die
Lernmobilitat® verstandigt. Es wird also damit zu rechnen sein, dass das Thema Mobilitat
auf europaischer wie auf nationaler Ebene an Bedeutung gewinnt. Dabei wird immer
wieder deutlich zu machen sein, dass Mobilitat nicht zu stark funktionalisiert und auf die
Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit reduziert werden darf, wéhrend die
Bedeutung von Mobilitatserfahrungen zur Starkung von Eigenstandigkeit und
Unabhangigkeit der jungen Menschen und zur Férderung von globaler Solidaritat und

Verantwortungsubernahme in der Hintergrund rickt.

Die vorliegenden Empfehlungen richten sich an Fach- und Fuhrungskrafte in Praxis,
Politik und Verwaltung der Jugendhilfe und -politik, insbesondere der Jugendarbeit und

Jugendsozialarbeit, auf Bundes-, Lander- und ortlicher Ebene.

2. Fachpolitische Anerkennung grenziiberschreitender Lernerfahrungen starken

Grenziberschreitende Lernerfahrungen koénnen fir junge Menschen wichtige
personlichkeits- und berufsbezogene Impulse setzen und damit auf individueller Ebene
Chancen und Teilhabemdoglichkeiten ertffnen sowie zur Forderung demokratischer

Werte, grenzuberschreitender Solidaritatt und damit zur Starkung globaler

EntschlieBung des Rats vom 27. November 2009 Uber einen erneuerten Rahmen fir die
jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa (2010-2018) (2009/C 311/01).

Empfehlung des Rates vom 28. Juni 2011: Jugend in Bewegung — die Mobilitdt junger Menschen zu
Lernzwecken férdern (2011/C 199/01).

Schlussfolgerungen des Rates zu einer Benchmark fiir die Lernmobilitat (2011/C 372/08).
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Verantwortungsubernahme beitragen. Dies belegen sowohl Berichte aus der Praxis wie
wissenschaftliche Studien.?

Der besondere Reiz und Wert liegt dabei in den mit der Mobilitat einhergehenden
Kontextwechseln, die zur lIrritation der eigenen Sichtweisen fihren und damit wichtige
Bildungs- und Lernprozesse anstoRen.'® Gerade durch die Konfrontation und aktive,
angeleitete Auseinandersetzung mit Fremd- bzw. Andersartigem werden soziale
Kompetenzen gestarkt. In besonderer Weise sind grenziberschreitende Lernerfahrungen
dazu geeignet, die Reflexion Uber eigene Haltungen, Werte und kulturelle
Selbstverstandlichkeiten zu beférdern, thematische Sachverhalte zu bearbeiten und
Stereotypen und Vorurteilen zu begegnen bzw. differenzierte Sichtweisen zu entwickeln.
Grenziberschreitende Lernerfahrungen kénnen demnach auch einen wichtigen Beitrag

zur Integrationsdebatte in Deutschland liefern.*

Auf Grundlage aktueller wissenschaftlicher Studien zu Wirkungen von Malhahmen
grenziberschreitender Lernerfahrungen im Rahmen der europdischen und
internationalen Jugendarbeit lassen sich insbesondere Wirkungen in folgenden
Kategorien beschreiben:*?

o Selbstbezogene Eigenschaften und Kompetenzen: Wirkungen zu den Bereichen
Selbstbewusstsein, Selbststandigkeit, Selbstvertrauen, Selbstsicherheit,

Selbstwirksamkeit,

Es gibt eine Vielfalt an Praxisbeispielen, von denen hier nur einige beispielhaft genannt werden: das
von der Bundesregierung geforderte Projekt ,JiVE.Jugendarbeit international — Vielfalt erleben®, das
von 1JAB e.V. und JUGEND fir Europa getragen wird; das vom Jugendamt Duisburg unterstitzte
Projekt ,Europédische Freundschaftsbriicken®; die vom Deutsch-Franzdsischen Jugendwerk
gefdrderte Begegnung ,Interkulturelle Bildung fur Jugendliche besonderer Zielgruppen® der AWO;
der Berufsbezogene Jugendaustausch zwischen der Stadt Viersen und der Stadt Brezovskyi in
Russland. Aus dem Bereich der wissenschaftlichen Forschung sind insbesondere
Forschungsprojekte von Prof. Dr. Andreas Thimmel und Prof. Dr. Alexander Thomas sowie die
Evaluation von ,Jugend in Aktion“ zu nennen.

Thimmel, A.: JIVE. Jugendarbeit international — Vielfalt erleben. Erkenntnisse der wissenschaftlichen
Begleitung, in: IJAB und Forscher-Praktiker-Dialog Internationale Jugendarbeit (Hrsg.):
Internationale Jugendarbeit wirkt, 2012, S. 133-147.

Empfehlungen des Deutschen Vereins zur erfolgreichen Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund durch die Kinder und Jugendhilfe NDV 2011, 1-13 sowie www.deutscher-
verein.de.

Thomas, A.: Langzeitwirkungen der Teilnahme an internationalen Jugendbegegnungen auf die
Personlichkeitsentwicklung der Teilnehmer/-innen, in: IJAB und Forscher-Praktiker-Dialog
Internationale Jugendarbeit (Hrsg.): Internationale Jugendarbeit wirkt, 2012, S. 84-100.

10

11

12
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. Offenheit, Flexibilitat, Gelassenheit: Offenheit gegentber neuen Situationen und
Menschen, Gelassenheit und Flexibilitdt in ungewohnten Situationen,

. Selbsterkenntnis/Selbstbild: Selbstreflexion und Auseinandersetzung mit dem
eigenen Selbstbild sowie verbesserte Selbsteinschatzungsfahigkeit,

. Soziale Kompetenz: Team- und Konfliktfahigkeit,

. Interkulturelles Lernen: Fahigkeit, die Perspektive eines Anderen einnehmen zu
konnen, sich dessen bewusst zu sein, dass es Unterschiede zwischen Kulturen
gibt, und ein vertieftes Wissen uber die Eigen- und Fremdkultur zu entwickeln,

o Kulturelle Identitat: Forderung der kulturellen Identitdtsentwicklung durch
Bewusstwerdung der eigenen kulturellen Pragung, Auseinandersetzung mit dem
eigenen Deutsch-Sein und dessen Vor- und Nachteilen,

o Beziehungen zum Gastland/Gastregion: FoOrderung einer positiv-emotionalen
Beziehung zum Gastland/Gastregion und den Bewohner/innen sowie die Zunahme
an Interesse an diesem Land/Regionen und anderen Kulturen,

o Fremdsprache: Forderung der Fremdsprachenkompetenz sowie des Interesses
und der Bereitschaft, eine Fremdsprache zu sprechen, zu erlernen und zu vertiefen,

o Aufbauende Aktivitaten: weiteres Aufsuchen interkultureller Kontexte sowie
ehrenamtliches Engagement,

. Ausbildung und Beruf: Wirkungen bezogen auf die berufliche Entwicklung,

. Kontakte: Auch viele Jahre nach dem Austausch bestehen haufig noch Kontakte

zu Personen aus dem Partnerland

Der Deutsche Verein spricht sich, angesichts der benannten positiven Potenziale, fur
eine starkere Anerkennung grenziberschreitender Lernerfahrungen aus. Aufgrund
veranderter gesellschaftlicher Rahmenbedingungen und der Internationalisierung der
Lebenswelten junger Menschen betont der Deutsche Verein, dass Jugendpolitik dies
starker bericksichtigen und damit auch zunehmend grenziiberschreitend denken und
handeln muss. Dazu leistet die europaische und internationale Jugendpolitik wichtige
Beitrage. Angebote grenzuberschreitender Lernerfahrungen sind ein konkretes
Instrument dafir. Die gegenwartigen europaischen und nationalen politischen Prozesse

bieten dafiir einen guten Rahmen.
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Der Deutsche Verein legt ein Verstandnis von grenziberschreitenden Lernerfahrungen
zugrunde, welches Uber die bisherige traditionelle Fokussierung auf europaische und
internationale Jugendarbeit im Sinne des § 11 SGB VIII hinausgeht. Vielmehr gilt es,
grenziuberschreitende Lernerfahrungen als Instrument fir eine moderne Jugendpolitik zu
begreifen und auszugestalten und sie nicht einem bestimmten Handlungsfeld
zuzuordnen.’® Angelehnt an eine weite Definition europaischer und internationaler
Jugendarbeit  versteht der Deutsche Verein unter grenziberschreitenden
Lernerfahrungen alle MalRBhahmen im Kontext des Europaischen und Internationalen.
Dies konnen sowohl Individual- als auch Gruppenmal3hahmen von kurzer oder
langerfristiger Dauer sowohl fur Jugendliche als auch Fachkréafte sein. Damit schliel3en
grenziberschreitende Lernerfahrungen so unterschiedliche bestehende Formate wie
individuelle, langerfristige Freiwilligendienste, mehrwochige Gruppenbegegnungen oder
Friedensarbeit auf freiwilliger Basis, Praktika und Arbeitsaufenthalte im Rahmen der
beruflichen Bildung oder Berufsvorbereitung und schulbezogene Austauschmalfinahmen
ein. Sie sind zudem nicht auf den Besuch im Ausland begrenzt, vielmehr werden durch

den Empfang von auslandischen Gasten ebenfalls Lernprozesse erméglicht.

Grenzuberschreitende Lernerfahrungen lassen sich nicht automatisch in Kategorien von
formaler oder non-formaler Bildung einordnen, da dies von Format, Kontext und
Ausgestaltung des Angebots abhéangig ist. Sie sind vielmehr in ein ganzheitliches und
lebensphasenibergreifendes Bildungsverstandnis einzuordnen: individuelle
Lernprozesse konnen sich zu jeder Zeit und an jedem Ort vollziehen. Gerade im Rahmen
von grenziuberschreitenden Lernerfahrungen koénnen ganzheitliche Lernprozesse
ermdglicht werden. Dieses Verstandnis Uberwindet auch die bislang nebeneinander
bestehenden, unterschiedlichen Begrtindungslinien fir Mobilitat aus der Perspektive von

Schule, (internationaler) Jugendarbeit und Stadtepartnerschaften.

Der Deutsche Verein ist der Auffassung, dass es auch Aufgabe der Jugendhilfe ist,
grenziberschreitende Lernerfahrungen fur alle jungen Menschen moglich zu machen.
Ausgehend vom Selbstverstandnis der Jugendhilfe in Deutschland, junge Menschen in

ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern und dazu beizutragen,

13 Vgl. dazu auch: Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe: Fur ein

Recht auf Grenzliberschreitung. Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zur Férderung von Mobilitat als
Schlissel fur Chancen und Teilhabe. Zu finden unter: www.agj.de.
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Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen, ist die Jugendhilfe auch gefragt, allen
jungen Menschen unabhéngig vom Bildungsweg oder sozio-Okonomischen Status
Zugang zu grenziberschreitenden Lernerfahrungen zu ermdglichen. Der Deutsche
Verein pladiert dafur, die Potenziale grenziiberschreitender Lernerfahrungen fir junge
Menschen anzuerkennen und grenzuberschreitende Angebote als selbstverstandlichen
Teil der offentlichen Verantwortung fur das Aufwachsen junger Menschen zu begreifen.

Der Deutsche Verein betont zudem die Bedeutung von grenziberschreitenden
Lernerfahrungen auch fur die Fachkrafte der Jugendhilfe. Fachkrafteaustausch oder
grenziberschreitende Hospitationen werden im Sinne von ,Urlaub“ oder ,Luxus® vielfach
negativ etikettiert. Dabei bieten die oben beschriebenen Wirkungen — insbesondere die
Auseinandersetzung mit anderen Strukturen, Traditionen und Selbstverstandlichkeiten —
wichtige Impulse fir die Weiterentwicklung des eigenen Handlungsfeldes. Der
Fachkrafteaustausch kann zudem ein erster Schritt fur den Aufbau institutioneller
Kooperation sein, aus der sich spater Projekte fur Jugendliche ergeben. Die Fachkrafte
sind als Schlissel fur gelingende grenziberschreitende Lernerfahrungen junger
Menschen zu sehen. Um die Mobilitat junger Menschen zu férdern, bedarf es mobiler
Fachkrafte und einer Anerkennungskultur, die die in diesem Rahmen gesammelten

Erfahrungen wertschéatzt.

3. Finanzielle Rahmenbedingungen

Die Ermdglichung grenziberschreitender Lernerfahrungen setzt finanzielle Mittel und

Personalressourcen voraus.

Bislang werden entsprechende Angebote insbesondere durch Forderprogramme der
Europédischen Union, der Bundesregierung, der bilateralen Jugendwerke, der
Bundeslander und Kommunen finanziert und Uber entsprechende Fdorderrichtlinien
strukturiert. Der Deutsche Verein betont die Bedeutung von Forderprogrammen fur die
Erprobung innovativer Konzepte.
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Um grenzuberschreitende Lernerfahrungen jedoch nachhaltig zu fordern und als einen
Bestandteil kommunaler Jugendpolitik zu verorten, empfiehlt der Deutsche Verein
Angebote grenzuberschreitender Lernerfahrungen zu einem integralen Bestandteil der
kommunalen Jugendhilfeplanung zu machen. Die Forderung grenziberschreitender
Lernerfahrungen geht vielerorts auf das Engagement einzelner Personen zurtick und
wird ,on top“ zu den regularen Aufgaben geleistet. Durch die Verortung in der
kommunalen Jugendhilfeplanung, die inhaltich und finanziell durch den
Jugendhilfeausschuss  bestimmt  wird, wird auch die Forderung von
grenzuberschreitenden Lernerfahrungen zu einer regularen Aufgabe. Wie in anderen
Handlungsfeldern auch, gilt es, Uber jugendpolitische Schwerpunkte, fachliche Standards
und finanzielle Ausstattung in Dialog und Aushandlungsprozesse zu treten. Dabei ist es
wichtig, die verantwortlichen Kollegen/innen der Jugendhilfeplanung frihzeitig
einzubinden. Um  Polittk und Verwaltung ebenso wie Haushalts- und
Jugendhilfeplaner/innen zu gewinnen, kann auch ein Fachkrafteaustausch oder eine

gemeinsame Dienstreise ins Ausland wertvoll sein.

Der Deutsche Verein betont nochmals, dass Angebote grenziberschreitender
Lernerfahrungen nicht auf das Handlungsfeld européische und internationale
Jugendarbeit beschrankt sind, sieht aber in den Bereichen Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit direkte Ankntpfungspunkte. Denn auch hier werden immer wieder
gesellschaftliche Veranderungsprozesse spurbar, die eine Anpassung der Strukturen und
Formate notig machen. Wahrend die Trager der freien Jugendhilfe in der Regel die
Angebote konkret durchfiihren, kommt dem Trager der offentlichen Jugendhilfe eine

Anregungs- und Beratungsfunktion zu.

Der Deutsche Verein betont, dass die Ermdglichung grenzuberschreitender
Lernerfahrungen eine Aufgabe ist, die in gemeinsamer Verantwortung von Bund,
Landern und Kommunen auszugestalten ist. Kommunen mussen fur die Forderung

entsprechender Angebote finanziell ausgestattet werden.

Um zu verdeutlichen, dass grenzuberschreitende Lernerfahrungen in den
unterschiedlichsten Handlungsfeldern positive Wirkungen entfalten kdnnen, fordert der

Deutsche Verein den Bund auf, ressortubergreifend zu prifen, ob und wie sich
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,Mobilitdatskomponenten® in bestehende Forderprogramme einbinden lassen. Zudem
empfiehlt der Deutsche Verein, Forderrichtlinien des Bundes sowie der Lander so zu
gestalten, dass sich unterschiedliche Forderinstrumente besser kombinieren lassen. Die
gegenwartig bestehenden gegenseitigen Ausschlussmechanismen stellen in der Praxis
eine erhebliche Hlrde dar. Die Zusammenfiihrung unterschiedlicher Foérderinstrumente,
beispielsweise im Bereich der aul3erschulischen Bildung und der europaischen und

internationalen Jugendarbeit, ist hier ein wichtiger Schritt.

Mit Blick auf die europaischen Foérderprogramme betont der Deutsche Verein die
Bedeutung eines eigenstandigen und transparenten Jugendprogramms, um die
grenziuberschreitende Mobilitét junger Menschen zu férdern. Zudem gilt es, auch auf
europaischer Ebene zu prufen, wie weitere Foérderprogramme — insbesondere der
Européaische Sozialfonds — fur die Férderung von Mobilitdt gedffnet und genutzt werden

koénnten.

Viele Forderprogramme gestalten sich als zu unflexibel in der Angebotspalette und zu
bdrokratisch im Antragsverfahren. Der Deutsche Verein unterstitzt bestehende
Forderungen zur Modifikation der Fdrderrichtlinien aus der Praxis und spricht sich fur
eine starkere Berlcksichtigung flexibler, niedrigschwelliger und an den Einzelfall
angepasster Mobilitatsangebote und die bessere finanzielle Ausstattung flr

vorbereitende und begleitende Unterstitzungsangebote aus.

4. Qualitatskriterien fur grenziuberschreitende Lernerfahrungen

Fur grenziberschreitende Lernerfahrungen gilt grundsatzlich, wie fur alle padagogischen
Prozesse, dass sie in ihrer Wirkung nicht instrumentell messbar sind. Ob die
angestrebten Bildungsprozesse und Wirkungen stattfinden und eintreten, hangt vielmehr
vom Individuum ab. Gleichzeitig wirken Trager mit ihren padagogischen Konzepten und
Fachkraften ebenso wie das Foérdersystem gestaltend: Die Beachtung bestimmter
Qualitatskriterien, insbesondere organisatorischer, p&dagogischer, sprachlicher und
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interkultureller Rahmenbedingungen, ist fur gelingende grenziberschreitende

Lernerfahrungen entscheidend.**

4.1 Integriertes Konzept

Der Deutsche Verein empfiehlt, das Angebot grenziberschreitender Lernerfahrungen in
die kommunale Jugendhilfeplanung einzubetten, um zu den kommunalen
jugendpolitischen Zielen beizutragen. Dabei gilt es, sowohl auf die Bedeutung
europaischer und internationaler Entwicklungen fir das Aufwachsen junger Menschen
hinzuweisen als auch die Potenziale grenziberschreitender Lernerfahrungen zu
verdeutlichen und konkrete MobilitdtsmaRnahmen auszuweisen. Dies muss in
Abstimmung aller relevanten Handlungsfelder innerhalb der Jugendhilfe, zwischen
Tragern der freien und offentlichen Jugendhilfe, mit Jugendverbanden aber auch in
Abstimmung mit anderen Partnern wie beispielweise der Schule oder der lokalen
Wirtschaft und Arbeitsmarktférderung geschehen. Je nach kommunaler Ausrichtung
konnen grenziberschreitende Lernerfahrungen z.B. auch in einem kommunalen
Europakonzept verortet werden. In jedem Fall gilt es, bestehende Mobilitatshindernisse
auf kommunaler Ebene zu identifizieren und Strategien zu deren Beseitigung zu
entwickeln sowie eine Gesamtverantwortung von Politik und Verwaltung auf kommunaler
Ebene sicherzustellen. Dies kann im Rahmen der durch die Kommunalvertretung
bestéatigten Jugendhilfeplanung oder durch spezifische politische Beschlisse
herbeigefuhrt werden. Im Rahmen der JiVE-Tellinitiative ,Kommune goes international®
werden zur Erarbeitung integrierter Konzepte gegenwartig vielfaltige Modelle erprobt, die

fur die Praxis interessant sein werden.®®

1 Dem Kapitel liegen insbesondere folgende Dokumente zugrunde: Empfehlung Nr. 2006/961 des

Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur transnationalen Mobilitéat
innerhalb der Gemeinschaft zu Bildungs- und Ausbildungszwecken — Europdische Qualitatscharta
fur Mobilitat; Thimmel, A.: JIVE. Jugendarbeit international — Vielfalt erleben. Erkenntnisse der
wissenschaftlichen Begleitung, in: IJAB und Forscher-Praktiker-Dialog Internationale Jugendarbeit
(Hrsg.): Internationale Jugendarbeit wirkt, 2012, S. 133-147; Thomas, A.: Langzeitwirkungen der
Teilnahme an internationalen Jugendbegegnungen auf die Personlichkeitsentwicklung der
Teilnehmer/-innen, in: 1IJAB und Forscher-Praktiker-Dialog Internationale Jugendarbeit (Hrsg.):
Internationale Jugendarbeit wirkt, 2012, S. 84-100.

15 Vgl. www.jive-international.de.
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Um die strukturelle Verankerung grenziberschreitender Lernerfahrungen zu beférdern,
bedarf es Uuberdies auch auf Landes- und Bundesebene ressortubergreifend

abgestimmter, integrierter Konzepte.

4.2 Aufbau von internationalen Kooperationen und Kontakten

Ein entscheidender Ausgangspunkt flir positive grenziberschreitende Lernerfahrungen
ist der Aufbau eines internationalen Netzwerks und internationaler Kooperationen. Junge
Menschen missen bei ihrem Einsatz im Ausland forderliche Bedingungen vorfinden.
Entsprechend ist die Suche nach und die anschlieBende Zusammenarbeit mit den
richtigen Partnern eine strukturelle Voraussetzung fir gelingende grenziberschreitende
Angebote und zeigt die padagogische Verantwortung, die ein Trager hat, wenn er jungen
Menschen grenziberschreitende Lernerfahrungen ermdglicht.

Die erste Suche und Kontaktaufnahme stellt eine Herausforderung dar.
Ankndpfungspunkte konnen die internationalen Netzwerke der freien Trager, die
Jugendwerke, das EU-Jugendprogramm Jugend in Aktion und IJAB sowie die
kommunalen Partnerschaften (Stadtepartnerschaften) sein. Die Verknipfung mit den
bestehenden kommunalen Partnerschaften hat den Vorteil, dass sich die
jugendpolitischen Aktivitdten auch in das kultur- und auf3enpolitische stadtische Konzept
einordnen lassen. Uber das Netzwerk freier Trager wird der jugendpadagogische Ansatz
gesichert. Der Deutsche Verein empfiehlt, bestehende offizielle Kontakte und
Maglichkeiten mit den eher inoffiziellen zu kombinieren. Dies erfordert ein gemeinsames

Konzept und Handeln der kommunalen Verwaltung mit den Tragern vor Ort.

Von grol3er Bedeutung fur gelingende grenziberschreitende Kooperationen ist
gegenseitige Anerkennung und Gleichrangigkeit der beteiligten Partner. Nur so kann die

dringend gebotene ,Kooperation auf Augenhdhe“ verwirklicht werden.
Der Aufbau der Kooperation kann sehr arbeitsintensiv sein. Umso sinnvoller ist es

deswegen, die Kooperation langfristig und kontinuierlich anzulegen. Der Deutsche Verein
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empfiehlt, von Anfang an den Erwerb rudimentérerer Sprachkenntnisse zu unterstitzen,

um Kommunikation und Abstimmungsprozesse zu erleichtern.

4.3 Vorbereitung, Begleitung und Nachbereitung

Um die positiven Potenziale grenziberschreitender Lernerfahrungen zu entfalten, bedarf
es einer sorgfaltigen Vorbereitung, Begleitung und Nachbereitung. Diese muss im
Rahmen eines padagogischen Konzepts entwickelt und verwirklicht werden. In einem
solchen mussen sowohl ein gemeinsames Verstandnis der beteiligten Partner Gber die
Ziele des Mobilitatsangebots wie auch die Prozesse und Aktivitaten zur Erreichung dieser
Ziele ausgewiesen werden. An dem jeweils zugrunde liegenden Konzept muss sich dann
auch der Qualifikationsbedarf des betreuenden Personals orientieren. Der Deutsche
Verein stellt klar, dass junge Menschen nicht sich selbst tGberlassen werden durfen —
vielmehr ist die padagogische Rahmung eines Auslandsaufenthalts entscheidend fiur die

Anregung der gewiinschten formalen, non-formalen und informellen Lernprozesse.

Zu einer guten Vorbereitung gehort zunachst die niedrigschwellige Informationen der
jungen Menschen (und ihrer Eltern) zu den Bedingungen der Angebote sowie zur
Aufnahme- und  Entsendeorganisation. Das Internet kann fur  diese
Informationsbeschaffung ein wichtiges Instrument sein, ersetzt allerdings nicht den
personlichen Kontakt zwischen den verantwortlichen Fachkraften und den jungen
Menschen. Hierbei gilt es frihzeitig Unsicherheiten aus dem Weg zu rdumen und offene
Fragen zu klaren. Zu einer guten Vorbereitung gehoéren ferner die Vermittlung von
landeskundlichen und -rechtlichen Informationen sowie, abhangig von Dauer, Format und
Zielgruppe des Angebots, die Vermittlung von Sprachkenntnissen. Die Teilnehmer/innen
mussen zudem uber den Rahmen, die Anreise, Unterbringung und zusatzliche Kosten
informiert werden. Wichtiger Bestandteil einer guten Vorbereitung ist zudem die
Sensibilisierung der Teilnehmer/innen fir die bevorstehende interkulturelle Begegnung.
Bei Programmen auf Gegenseitigkeit ermoglicht die Ubernahme der Gastgeberrolle im
eigenen Land zusatzliches, vielfach vernachlassigtes Lernpotenzial. Dies gilt es durch
gezielte Vorbereitung und Planung auszuschopfen. Der Kontakt zwischen Fachkréften
und jungen Menschen (sowie ggf. zu anderen Teilnehmer/innen) in der
Vorbereitungsphase ist besonders wichtig, um ein Vertrauensverhéltnis aufzubauen.
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Der Deutsche Verein empfiehlt, darauf zu achten, dass ein ausgewogenes Mal3 an (nicht
strukturierter) Freizeit geplant und tatsachlich realisiert wird. Dies erméglicht individuelle
Erfahrungen und gruppendynamische (Lern-)Prozesse im Sinne der informellen Bildung.
Fachkrafte sind entsprechend sowohl in Bezug auf eine gute Planung und Organisation,
dann aber auch in ihrer Offenheit und Flexibilitat gefragt. Beides sind wichtige
Rahmenbedingungen fir Bildungsprozesse. Zudem mussen die jungen Menschen
sowohl in der Phase der Vorbereitung als auch in der Phase der Durchfiihrung mit ihren
Einschéatzungen und Bedarfen eingebunden werden: Auch vor Ort missen Ergdnzungen
und Verbesserungen maglich sein. Um positive Wirkungen zu erzielen, missen durch die
Fachkrafte gezielt Reflektionsprozesse angestofen und angeleitet werden. Mit
Methodenvielfalt sollen die jungen Menschen darin unterstiitzt werden, das Erfahrene
und Erlebte aktiv aufzuarbeiten. Dabei gilt es zu bedenken, dass sich Lernprozesse
individuell sehr unterschiedlich vollziehen. Fir junge Menschen muss es zudem immer
und zu jedem Zeitpunkt eine/n mit den notwendigen Kompetenzen ausgestattete/n,

verlassliche/n Ansprechpartner/in geben (Mentoringsystem).

In der Phase der Nachbereitung gilt es besonders, das Erlebte aufzuarbeiten und
einzuordnen. Je nach Format und Dauer des Auslandsaufenthalts kénnen junge
Menschen Schwierigkeiten haben, sich nach ihrer Rickkehr wieder in die bestehenden
Strukturen einzufinden. Hier ist eine weitergehende Beratung und Unterstitzung
dringend geboten. Junge Menschen sollten beraten werden, wie sie die erworbenen
Fahigkeiten fur ihren personlichen Lebensweg weiter nutzen kénnen. Da die Bereitschaft
zu gesellschaftlichem und politischem Engagement durch grenziberschreitende
Lernerfahrungen gesteigert werden kann, kénnen Fachkrafte durch die Vermittlung von
Zugédngen zu anderen Tragern oder Strukturen unterstitzend wirken. Zur
Weiterentwicklung bestehender Angebote sollten in der Phase der Nachbereitung zudem

die Jugendlichen selbst zu Wort kommen.

Eine gute qualitative Vorbereitung, Begleitung und Nachbereitung erfordert Zeit- und
Personalressourcen. Der Deutsche Verein erachtet es als dringend noétig, dass sich diese
auch in den Forderrichtlinien wiederfinden sollten. In Bezug auf die Forderprogramme
regt der Deutsche Verein ferner an, mehr Flexibilitat fir an den Einzelfall angepasste

Mobilitatsangebote zu ermdglichen und die Antrags- und Bewilligungsverfahren zu
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verkurzen. Viele Jugendliche verlieren an Motivation, wenn zu viel Zeit zwischen der

Interessensbekundung und dem tatsachlichen Auslandsaufenthalt vergeht.

4.4 Partizipation der Beteiligten

Fur das Gelingen grenziberschreitender Lernerfahrungen ist die Partizipation der
Beteiligten konstitutiv. Grenziberschreitende Lernerfahrungen werden nicht fur, sondern
von den jungen Menschen gemacht. Dabei ist es unerlasslich, dass sich Planung und
Ausgestaltung an den Vorstellungen, Bedirfnissen und Interessen der Jugendlichen
selbst orientieren. Werden sie eingebunden, ibernehmen die Jugendlichen in der Regel
auch mehr personliche Verantwortung fur das Gelingen. Zudem erhéhen sich durch
Mitsprache- und Mitbestimmungsmaoglichkeiten die Erfahrungen der Selbstwirksamkeit
und die Motivation. Werden hierbei positive Erfahrungen gemacht, kann dies sich
insbesondere im Hinblick auf spateres ehrenamtliches Engagement positiv auswirken.
Partizipative Verfahren sind gleichwohl kein Selbstlaufer und durfen nicht mit sich selbst
Uberlassenen Strukturen verwechselt werden. Vielmehr bedarf es bei den Fachkraften

des Know-hows entsprechender padagogischer Strategien.

4.5 Besondere Strategien fur benachteiligte Jugendliche

Der Deutsche Verein betont, dass prinzipiell alle jungen Menschen von
grenzuberschreitenden Lernerfahrungen profitieren kénnen. Dies gilt auch fur individuell
und sozial benachteiligte Jugendliche. Die im Rahmen grenzuberschreitender
Lernerfahrungen erworbenen Kenntnisse und sozialen Kompetenzen konnen bei
benachteiligten  Jugendlichen zu einer Verbesserung der Chancen der
Arbeitsmarktintegration beitragen. Zudem ermdglicht der Kontextwechsel gerade flr
diese Jugendlichen nach oftmals langer Zeit auch wieder die Chance der individuellen
und sozialen Anerkennung und fihrt zu einer Starkung der Eigenstandigkeit und des
Selbstvertrauens. Grenzuberschreitende Lernerfahrungen kdnnen gerade auch dieser
Zielgruppe individuelle Teilhabechancen erdffnen und zu einer Sensibilisierung fur

globale Zusammenhange, demokratische Werte und globale Solidaritat beitragen.
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Gleichzeitig bedarf es zielgruppenspezifischer konzeptionell-padagogischer
Anpassungen an bestehende Konzepte aus der internationalen Jugendarbeit. Der
Deutsche Verein empfiehlt hierbei insbesondere einen den Fdrderbedarfen
angemessenen Personalschlissel in der Betreuung. Gerade in der Arbeit mit
benachteiligten Jugendlichen ist eine verlassliche Beziehung mit haufigen Kontakten und
Kenntnissen uber die Lebenssituation der Jugendlichen zentral. Hier kbnnen dann auch
Unsicherheiten angesprochen und bearbeitet werden. Zudem sollte fur die Vor- und
Nachbereitungsphase angemessen Zeit eingeplant werden, da benachteiligte
Jugendliche teilweise einen hdoheren Informations- und Beratungsbedarf haben.
Gleichzeitig ist es fur die Aufrechterhaltung der Bereitschaft und Motivation dieser
Zielgruppen héaufig von besonderer Bedeutung, dass nicht zu viel Zeit zwischen ,ldee”
und tatsachlichem Auslandsaufenthalt vergehen sollte. Hier gilt es, in Abstimmung auf
und mit der jeweiligen Zielgruppe eine gute Balance zu finden. Selbstverstandlich gilt es
auch in der Arbeit mit benachteiligten Jugendlichen, die Jugendlichen selbst in die
Konzeption und Planung einzubeziehen. Sofern eine auslandische Stelle mit der
Betreuung der Jugendlichen betraut wird, ist sicherzustellen, dass vor Ort Erfahrungen

im Umgang mit der entsprechenden Zielgruppe bestehen.

Eine Herausforderung besteht in der Ansprache und Gewinnung von benachteiligten
jungen Menschen fur grenzuberschreitende Lernerfahrungen. Sofern mdoglich, erscheint
es sinnvoll, mit Jugendlichen der gleichen peer-group zu werben. Bei gruppenbezogenen
Mallnahmen konnten beispielsweise auch 0ortliche Jugendgruppen angesprochen
werden, die dann als ganze Gruppe gemeinsam teilnehmen kdénnen. Zudem kénnen Gber
die Trager, die mit diesen Jugendlichen arbeiten, sowie Uber die Schule oder
Sportvereine niedrigschwellige Informationsangebote bereitgestellt werden. Um
benachteiligte junge Menschen fir grenziberschreitende Lernerfahrungen zu gewinnen,
missen diese an den Orten aufgesucht werden, wo sie sind, bzw. die
grenziberschreitende Lernerfahrung als ,Mobilitatskomponente® in andere Mallhahmen
der Jugendsozialarbeit oder auch beruflichen Bildung oder Arbeitsmarktforderung

integriert werden. Den Fachkraften kommt hierbei eine zentrale Rolle zu.

Benachteiligte Jugendliche fallen teilweise auch in den Wirkungskreis des SGB Il und

SGB Ill. Der Deutsche Verein begrufit die in beiden Sozialgesetzbiichern bestehenden
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Moglichkeiten zur Forderung im Ausland (z.B. 8 62 SGB Il oder § 46 SGB Il) und regt die
zustandigen Sachbearbeiter/innen vor Ort an, den vorhandenen Handlungsspielraum

auszunutzen.

Bei Mobilitatsmal3inahmen mit benachteiligten Jugendlichen, die Uber keinen deutschen
Pass verflgen, treten immer wieder Probleme hinsichtlich der Visabeantragung auf. Der
Deutsche Verein begruf3t das vom Auswartigen Amt herausgegebene Merkblatt zu
~sonderregelungen Internationaler Jugendaustausch® und regt an, weiter an einer

Losung fur Visumsprobleme von Jugendlichen mit nicht-deutschem Pass zu arbeiten.

Der Deutsche Verein fordert, mit Blick auf benachteiligte Jugendliche die bestehenden
Forderprogramme so anzupassen, dass die intensivere Betreuungsarbeit — sowohl in der
Ansprache, als auch in der Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung — dort ihre
entsprechende Berilcksichtigung findet. Zudem erfordern grenziberschreitende
Mobilitatsangebote flir benachteiligte Jugendliche in den Férderprogrammen eine héhere
Flexibilitat in  Bezug auf das Angebotsformat. Dabei  sollten  auch

zielgruppenubergreifende Angebote berlcksichtigt werden.

Mit Blick auf die Eroffnung der Potenziale grenziberschreitender Lernerfahrungen fur
benachteiligte Jugendliche sind auch die Trager der Jugendsozialarbeit gefragt, dieses
Lernfeld fur ihre Zielgruppe starker zu erschlieen. Den Fachverbanden kommt zudem
eine Multiplikatorenrolle zu — sie kdnnen lokale Initiativen mit ihren Erfahrungen durch
Informationen, Partnervermittiung, Projektentwicklung und Hilfe bei der Antragstellung
unterstiitzen.’® Im Rahmen der JiVE-Teilinitiative ,Jugendsozialarbeit macht mobil®

werden entsprechende Konzepte entwickelt.

4.6 Fort- und Weiterbildung der Fachkrafte

Damit grenzuberschreitende Lernerfahrungen das gewinschte Potenzial entfalten

kénnen, bedarf es entsprechender Kenntnisse und Fahigkeiten bei den beteiligten

16 Positionspapier der Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit: Beitrag zum

Grunbuch: Die Mobilitat junger Menschen zu Lernzwecken férdern, 2009, zu finden unter:
http://www.bagejsa.de.
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Fachkraften. Bildungsprozesse ergeben sich nicht automatisch. Vielmehr missen
Fachkrafte durch Fort- und Weiterbildungen kontinuierlich unterstiutzt und
weiterqualifiziert werden, um diese zu ermdglichen. Dabei geht es insbesondere um die
Vergegenwartigung der Rolle als Lern- und Entwicklungsférderer bei der Begegnung, die
Vermittlung von Know-how Uber Entwicklungsaufgaben im Jugendalter und von
interkulturellen Kompetenzen, die Vertiefung des Verstandnisses der Kultur des
Partnerlandes und die Vermittlung von Formen und Methoden der Erfahrungsreflexion in
Jugendgruppen. Daneben kommt der Férderung einer kommunikativen und neugierigen
Haltung der Fachkrafte eine wichtige Bedeutung zu. Besonders wirksam kdnnen in
diesem Zusammenhang die Qualifizierung und der Kompetenzerwerb der Fachkréfte
durch eigene grenzuberschreitende Lernerfahrungen sein — im Rahmen eines
Fachkrafteaustauschs oder durch Teilnahme an internationalen Fortbildungen und
Konferenzen, die gezielt auf die Befdhigung von Verantwortlichen fur Angebote
grenzuberschreitender Lernerfahrungen fur junge Menschen abstellen.

Gute Kenntnisse der Fachkrafte Uber die padagogischen Konzepte und Methoden der
Partnerorganisation sind die Basis fUr eine gute Zusammenarbeit im Team, aber auch fur
das Gelingen der Jugendbegegnung. Vor diesem Hintergrund sind Fort- und
Weiterbildungen, an denen Fachkrafte aller Partnerorganisationen teilnehmen und somit

bereits eine eigene interkulturelle Erfahrung erleben, bevorzugt anzubieten.

4.7 Anerkennung von Mobilitatserfahrungen

Die Frage nach der Anerkennung grenzuberschreitender Lernerfahrungen ordnet sich in
eine groRere Debatte zur Anerkennung non-formaler Bildungsprozesse ein, die nicht im
Rahmen dieses Papiers gefiuihrt werden kann. Wichtig erscheint dem Deutschen Verein
dabei, dass grenziberschreitende Lernerfahrungen bescheinigt und anerkannt werden
mussen. Dies gilt gerade im Hinblick auf benachteiligte junge Menschen. Mit dem
Youthpass, Europass und dem Dokumentationssystem Nachweise International sind

bereits gute Instrumente entwickelt worden.

Wurden im Rahmen der grenzuberschreitenden Lernerfahrung dezidiert berufsbezogene

Kompetenzen erworben, mussen diese im Rahmen der dualen Ausbildung oder einer
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Qualifizierungsmaflinahme im Rahmen des SGB Il anerkannt werden. Davon geht ein
wichtiger Impuls hinsichtlich der Anerkennung und damit auch fur die Motivation der

Jugendlichen aus.’

o Fulbier, P.: Zwischen Werkbank, Pelmeni und Bratkartoffeln, in: IJAB (Hrsg.): IJAB journal, 5.
Jahrgang/Juli 2011, S. 9-10.
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