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Geplante Reformen im Stiftungsrecht — die Position des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen

Das Stiftungsrecht soll reformiert werden. Einer Initiative der ehemaligen Hamburger Justizsenatorin
Jana Schiedek folgend, beschéftigt sich derzeit eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung
von Anderungsvorschldgen auf dem Gebiet des Stiftungsrechts. Zuvor hatten sich die Konferenzen
der Innen- und Justizminister fir Novellen ausgesprochen. Im Gesprach ist eine Vielzahl von
Anpassungen, die das Birgerliche Gesetzbuch betreffen. Dort ist Grundlegendes zur rechtsfahigen
Stiftung des birgerlichen Rechts geregelt. Von dem klassischen Stiftungstypus gibt es in Deutschland
mittlerweile rund 20.800.

Die Reforminitiative reagiert auf veranderte Rahmenbedingungen und will das Stiftungsrecht

gesellschaftlichen wie auch geldpolitischen Gegebenheiten angleichen.
Dazu zahlen:
1. Mehr lebende Stifter und Stifterinnen

Mittlerweile werden Stiftungen lGberwiegend zu Lebzeiten gegriindet; das war noch vor wenigen
Jahren anders. Wurde zwischen 1951 und 1955 die Halfte der Stiftungen erst nach dem Tode des
Stifters/der Stifterin gegriindet, sind von den seit 1990 ins Leben gerufenen Stiftungen gerade einmal
12 Prozent Nachlassstiftungen. Viele dieser ,lebenden” Stiftungsgriinder sind in der Stiftungsarbeit
auBerst lebendig, stehen an der Spitze ihrer Stiftung und setzen Projekte selbst um. Durch diese
Lernerfahrungen stehen Stifterinnen und Stifter nicht selten an dem Punkt, Korrekturen in der
urspriinglich verfligten Satzung vornehmen zu wollen. Das ist bisher nahezu unmaglich, denn der
,historische’ Stifterwille schlagt den ,aktuellen’. Was in der Historie als Schutz des Stifterwillens nach
Ableben der Stifterin oder des Stifters gedacht war, erschwert es den Griindern nun, Kurskorrekturen

vorzunehmen.

2. Niedrige Zinsen

Stiftungen bleiben als institutionelle Anleger von den Entwicklungen an den Geldmarkten nicht
unberihrt. Die historisch niedrigen Zinsen sind Thema fiir alle Stiftungen, wenngleich sich der Grad
der Betroffenheit im Sinne reduzierter Ertrdge bei kleineren Stiftungen mit geringerer

Manovrierfahigkeit in der Vermoégensanlage harter auswirkt. Hinzu kommt, dass durch die



Popularitat des Modells Stiftung in der jlingeren Vergangenheit viele Stiftungen errichtet worden
sind, bei manchen wird sich die Frage stellen, ob sie auf Dauer lberlebensfahig sind. Rund 70 Prozent
der deutschen Stiftungen besitzen ein Kapital von weniger als einer Million Euro. Ihr Spielraum ist bei
einem Leitzinssatz, der gen Null tendiert, ohne Akquirierung von Zuwendungen oder ehrenamtliche
Aktivitaten, nicht gegeben. Hinzu kommt die Nachfolgeproblematik: Diese oft noch griindergefiihrten
Stiftungen stehen langfristig vor einem Problem, wenn sich nach dem Ableben der Stifterin oder des

Stifters ebenso engagierte Flihrungspersonlichkeiten kaum finden lassen.

Dies sind die veranderten Ausgangsbedingungen, aufgrund derer der Bundesverband Deutscher
Stiftungen die geplanten Anderungen im Stiftungsrecht im Wesentlichen begriiRt. Gleichwohl sollte
bei allem Reformeifer nicht vergessen werden: Die Nachhaltigkeit und Unveranderlichkeit als
Kernelemente einer Stiftung, auf die sich ein Stifter insbesondere nach seinem Tode verlassen
kénnen muss, missen bewahrt werden. Daher diirfen vergleichsweise kurzfristige Einfllisse, wie zum
Beispiel eine hoffentlich (und die Anzeichen mehren sich) voriibergehende Niedrigzinsphase nicht
dazu flhren, dass dieser Wesenskern der rechtsfahigen Stiftungen aufgeweicht wird. Vor der
Pramisse der nachhaltigen Stiftung sollten die Reformschritte behutsam und mit Augenmal

angegangen werden.

Im Mittelpunkt der Arbeit der Bund-Lander-Gruppe stehen folgende vier Fragestellungen, zu denen
sich der Bundesverband Deutscher Stiftungen nach Konsultationen zahlreicher Stiftungsexperten in

seinen Gremien positioniert:
1. die Rechte von Stifterinnen und Stiftern zu deren Lebzeiten
2. die Moglichkeit der Biindelung von Ressourcen nicht liberlebensfahiger Stiftungen
3. eine Steigerung der Transparenz im Stiftungswesen

4. die Schaffung und Verbesserung bundeseinheitlicher rechtlicher Rahmenbedingungen

1. Die Rechte von Stifterinnen und Stiftern zu deren Lebzeiten

In der Stiftungspraxis besteht ein dringendes Bedirfnis nach einer Nachjustierung des
Stiftungszwecks. Der Umfang der Zweckformulierung sowie der Verwirklichungsspielraum, der sich
der Stiftung nach Anerkennung eroffnet, hangt derzeit davon ab, wie gut der Stifter im
Grindungsprozess von Beratern oder der Stiftungsaufsicht beraten wurde sowie von der jeweiligen
Genehmigungspraxis der zustdandigen Behorde. Eine zu eng gefasste Zweckformulierung kann sich im
letztgenannten Fall insbesondere dann ergeben, wenn die zustdandige Aufsicht mit Blick auf eine
Uberschaubare Vermoégensausstattung die Aufnahme weiterer Zwecke nicht genehmigt. Stellt sich
nach der Anerkennung heraus, dass die Zweckformulierung zu eng gefasst oder falsch gewahlt ist, ist
eine nachtrégliche Anderung der Zweckformulierung nach derzeitiger Rechtslage nicht méglich. Zwar
haben einige Stiftungsaufsichten die Praxis entwickelt, einer Anderung der Zweckformulierung
jedenfalls dann zuzustimmen, wenn eine nicht unerhebliche Zustiftung in das Stiftungsvermogen

geleistet wurde, die dann als wesentliche Anderung der Verhiltnisse gewertet werden konnte.



Aber nicht jeder kann eine Zustiftung aufbringen und will mit dem urspriinglich gestifteten Kapital
nicht gewollte Zwecke férdern. Aus diesem Grund pladiert der Bundesverband Deutscher Stiftungen

dafiir, dem Stifter zu Lebzeiten ein umfangreiches Anderungsrecht zuzubilligen.

2. Die Méoglichkeit der Biindelung von Ressourcen nicht liberlebensfahiger Stiftungen

Bestehende Stiftungen sehen sich zunehmend mit Problemen konfrontiert, auf die die derzeitige
Gesetzeslage weder ihnen noch den Aufsichtsbehdrden eine adaquate Reaktionsmoglichkeit
aufgrund der engen Voraussetzungen des § 87 des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB) ertffnet. Ob
landesgesetzliche Regelungen, die Uber die Voraussetzung des § 87 BGB hinausgehen,
verfassungskonform sind, ist in diesem Zusammenhang zweifelhaft. Zu den Problemstellungen
gehoren u. a. das Ausbleiben von Zuwendungen des Stifters, die der Stiftung bislang trotz geringen
Stiftungsvermogens eine dauerhafte Zweckverwirklichung ermoglicht haben, ohne die sich eine
solche aber zunehmend schwierig, wenn auch nicht véllig unmaoglich im Sinne des § 87 BGB gestaltet,
anhaltende Niedrigzinsphasen oder eine Nachbesetzung Uberalterter Gremien. Um fir solche
Fallgestaltungen eine sichere gesetzliche Grundlage zu schaffen und Handlungsoptionen zu eréffnen,
bedarf es einer Anderung des § 87 BGB. Auf diese Weise soll ein gestufter MaBnahmenkatalog zur
Verfligung gestellt werden, der bei Vorliegen einer voriibergehenden Unmaoglichkeit, die Gber einen
Zeitraum von mindestens zehn Jahren anhilt, die Handlungsoptionen der Anderung der
Zweckbestimmung, der Anordnung des Verbrauchs des Stiftungsvermogens und die
Zusammenlegung und Zulegung eroffnet. So konnte auf Fallgestaltungen, in denen die Ertraglosigkeit
aber Uber eine Dauer von mindestens zehn Jahren anhilt, addquat reagiert werden. Auf diese Weise
soll vor allem eine Handlungsoption fiir bereits bestehende, dauerhaft ,notleidende” Stiftungen
eroffnet werden. Sofern indes eine dauerhafte Unmdoglichkeit vorliegt, bleibt neben den

vorgenannten MaRnahmen zusatzlich die Aufhebung der Stiftung maoglich.

3. Eine Steigerung der Transparenz im Stiftungswesen

Mit Blick auf das Bedirfnis nach mehr Transparenz im Stiftungssektor sollten die
Stiftungsverzeichnisse mit Publizitat ausgestattet und um weitere Informationen, insbesondere zur
Vertretungsbefugnis, erweitert werden. Bislang erhalten Stiftungen von den Aufsichtsbehérden
Vertretungsbescheinigungen, um ihre rechtliche Handlungsfahigkeit gegeniiber Behdrden oder
Vertragspartnern nachweisen zu kdnnen. Bei rund 20.800 rechtsfahigen Stiftungen ist es an der Zeit,
wie flir Vereine oder Handelsgesellschaften, ein einsehbares Register zu schaffen. Der
Arbeitsaufwand fiir die Behdrden oder Haftungsrisiken fiir den Staat werden sich nicht verdandern,

wenn anstelle von Vertretungsbescheinigungen ein Register geschaffen wird.

Kein Erfordernis sieht der Bundesverband in diesem Zusammenhang in Bezug auf eine
Veroffentlichung der Rechnungslegung oder gar die Einflihrung einer Pflicht zur Bilanzierung fir
Stiftungen Uber die bestehenden Regelungen nach PublG bzw. zur Rechnungslegung nach HGB
hinaus. Der damit verbundene erhohte Burokratie- und Kostenmehraufwand stiinde in keinem

Verhiltnis zum Informationsmehrwert der Offentlichkeit. Dies nicht zuletzt vor dem Hintergrund,



dass eine Bilanz keine Aussagekraft Gber Positionen vermitteln kann, die letztlich in Bezug auf eine
gemeinniitzige Stiftung fiir die Offentlichkeit oder potenzielle Zuwendungsgeber von Interesse sein
kénnten, wie z. B. die Hohe der Verwaltungskosten. Im Ubrigen ist nach Auffassung des Verbandes
eine ausreichende Kontrolle der Rechnungslegung sowohl durch die Stiftungsaufsicht als auch durch
das Finanzamt sichergestellt und der damit bereits bestehende Biirokratieaufwand insbesondere fiir
kleinere, rein ehrenamtlich arbeitende Stiftungen bereits an der Grenze der Zumutbarkeit. In Bezug
auf ein Informationsbediirfnis gegeniiber der Offentlichkeit sieht der Verband daher ein
Stiftungsregister mit Publizitatswirkung als wesentlich zielfihrender an. Dies insbesondere, wenn
dessen Informationsgehalt auf die Vertretungsbefugnisse der Mitglieder des Vorstandes und des
besonderen Vertreters erweitert wiirde. Daneben sollten der Tag der Anerkennung, das Erléschen

der Rechtsfahigkeit sowie der Tag der Genehmigung eintragungspflichtig sein.

4. Die Schaffung und Verbesserung bundeseinheitlicher rechtlicher Rahmenbedingungen

Gegenwartig ist das materielle Stiftungsrecht in Bezug auf Errichtung und Aufhebung im BGB, in
Bezug auf deren Geschaftsfihrung und Satzungsdnderungen teilweise im BGB, teilweise im
jeweiligen Landesstiftungsgesetz geregelt, die voneinander leicht abweichende Regelungen
enthalten, deren Verhiltnis zum Bundesrecht wiederum teilweise umstritten ist. In einer Zeit, in der
auf europdischer Ebene ein einheitliches Stiftungsrecht diskutiert wird, ist es erforderlich, das
materielle Stiftungsrecht klar und bundesweit einheitlich zu regeln, wahrend die Rechtsaufsicht
weiterhin natlirlich Aufgabe der Bundeslander ware. In Bezug auf das materielle Stiftungsrecht ist
ohnehin zu beachten, dass die Gestaltung der Stiftung weitgehend Privatsache des Stifters ist, der
Gestaltungsrahmen sollte daher aber, wie auch das BGB im Ubrigen, bundeseinheitlich festgelegt

werden.

Viele Schwierigkeiten in der Praxis haben ihre Ursache darin, dass weder die Satzung noch das
Stiftungsgeschaft konkrete Vorgaben des Stifters enthalten. Um eine moglichst weitgehende Klarheit
beispielsweise fiir die Arbeit der Organe oder im Zusammenhang mit der Zweckverwirklichung zu
erreichen, halt es der Verband flir notwendig, den Stifter durch gesetzliche Bestimmungen dazu
anzuhalten, zu bestimmten Fragen bereits im Stiftungsgeschaft Stellung zu beziehen. Auf diese Weise
koénnte erreicht werden, dass spatere Unsicherheiten gar nicht erst auftreten und die Ermittlung des
mutmaRlichen Willens des Stifters gar nicht erst erforderlich wird. Die Pflicht, bestimmte Aussagen

im Stiftungsgeschaft treffen zu missen, sollte daher auf folgende Punkte erweitert werden:
e die Art und Weise, wie der Stiftungszweck verwirklicht werden soll,
e welcher Teil des Vermdgens dauerhaft zu erhalten ist,
e ob die Tatigkeit des Vorstandes vergltet werden darf,
e Zulassigkeit der Zustiftungen Dritter,

e 0b und unter welchen Voraussetzungen die Umwandlung in eine Verbrauchsstiftung oder

Zusammenlegung oder Zulegung zu einer anderen Stiftung erfolgen darf.



Zudem besteht in der Praxis zunehmend Unsicherheit dariber, wie weit das Ermessen der
Stiftungsorgane in Bezug auf Vermogenserhalt und Vermégensbewirtschaftung reicht. Deswegen soll
klargestellt werden, dass die Organe auf der Grundlage angemessener Informationen jede
Entscheidung, von der sie vernlinftigerweise annehmen diirfen, dass sie mit Gesetz und Satzung
Ubereinstimmt, grundsatzlich treffen dirfen und in Bezug auf Vermodgenserhalt und -
bewirtschaftung ihnen ein weites Ermessen vorbehaltlich abweichender Bestimmungen des Stifters
zukommt. Zudem soll bundeseinheitlich geregelt werden, unter welchen Voraussetzungen welche
Satzungsdnderung méglich ist, um einerseits die Anderungsfestigkeit der Kernelemente einer Stiftung
im Interesse der Stifter sicherzustellen, andererseits aber zweckmallige Anpassungen an neuere
Entwicklungen zu ermdglichen. Das geltende Stiftungsrecht stammt im Wesentlichen noch von 1900.
Die vielfdltigen Entwicklungen seitdem lassen eine behutsame Anpassung und Niederlegung der

Rechtsentwicklungen seitdem im Gesetz angezeigt erscheinen.
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