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Neue Zuwanderung und Engagement

Fluchtlingssolidaritat: im Spannungsfeld von Abschottung und Aufnahme

Taglich melden sich derzeit bei PRO ASYL, den Fluchtlingsraten der Lander und den
lokalen Asylvereinen in der ganzen Republik engagierte Menschen, die Fluchtlinge
unterstiitzen méchten. Meldungen lber sprunghaft gestiegene Asylsuchendenzahlen
I0sen bei der aufgeklarten Bevdlkerung offenkundig weniger Angstreflexe und
Ressentiments als noch vor 20 Jahren aus. In der breiten Gesellschaft wachsen
derzeit die Solidaritat und der Impuls, Menschen in Not beizustehen.

Was muss also in der derzeitigen Situation fir die Flichtlinge getan werden?
Privates Engagement kann eine wichtige, positive Rolle fur das Gelingen der
Fluchtlingsaufnahme in Deutschland spielen. Wenn Fluchtlinge in Deutschland
ankommen, sind die Ablaufe staatlicherseits stark beeinflusst und reguliert. Bund,
Lander und Kommunen sind gefordert, Aufnahmekonzepte zu entwickeln und
Bedingungen zu schaffen, in denen Flichtlinge ihre Potenziale entfalten und das
Engagement der Zivilgesellschaft erfolgreich wirken kann.

Das wichtigste Bedirfnis von Flichtlingen ist es, Schutz zu finden, die gré3te Hirde
der unzureichende Zugang von Fluchtlingen zum Asylsystem in Europa. Hier ist der
Staat in der Verantwortung. Deutschland und die europaischen Staaten missen und
kénnen vieles tun: Anstatt Abschottung zu betreiben und sich um innereuropaische
Verantwortungsteilung zu streiten, kdnnten sie sich dafir einsetzen, dass Flichtlinge
an Europas Grenzen nicht zuriickgewiesen werden und mehr Flichtlinge in Europa
Sicherheit finden.

Flichtlinge in Deutschland - viel oder wenige?

Weltweit waren noch nie seit dem Zweiten Weltkrieg so viele Menschen auf der
Flucht. Wer hier als Asylsuchender ankommt, flieht in der Regel vor Krieg, Gewalt
und Verfolgung: Die syrische Fluchtlingskrise ist eine Jahrhundertkatastrophe. Auch
in Afghanistan steigt die Gewalt an, im Irak kommt es im Herbst 2014 aufgrund des
IS-Terrors zu vielen Toten und neuen grofRen Fluchtbewegungen. Rund 200.000
Asylsuchende werden 2014 in Deutschland erwartet. Gemessen am Ausmal} der Not
in der Welt, ist das alles andere als viel.

Uns in Europa erreichen nur Auslaufer groRer humanitarer Katastrophen. Uber
150.000 Menschen starben allein in den ersten drei Jahren des Kriegs in Syrien. Die
wenigsten Opfer machen sich Uberhaupt auf den Weg in die reichen Staaten
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Europas, noch weniger schaffen es bis hierher. Es sind vor allem die Nachbarlander,
die mit den Folgen von Vertreibung und Not umzugehen haben: Im Libanon stellen
Uber eine Million syrische Flichtlinge rund ein Viertel der Gesamtbevdlkerung, in die
Tiarkei haben sich ebenfalls Uber eine Million Menschen gefliichtet. Insgesamt sind
mehr als 7 Millionen Kriegsflichtlinge in der Region auf der Flucht, davon 4 Millionen
im Landesinnern Syriens. Viele Fluchtlinge leben unter prekaren Bedingungen, vor
Ort mangelt es an allem, sogar an lebenswichtiger medizinischer Hilfe. Staaten wie
der Libanon, Jordanien oder die Turkei sind am Rande ihrer Méglichkeiten. Der
libanesische Sozialminister Raschid Derbas sagte kurzlich, der Libanon werde keine
weiteren syrischen Flichtlinge mehr aufnehmen. Im Oktober 2014 hat die UN-
Flichtlingsorganisation UNHCR angekiindigt, die Essensrationen kiirzen zu mussen.

Verantwortung I: Erstaufnahmestaaten unterstitzen, Flichtlinge tbernehmen

Die meisten Menschen wollen in den Nachbarstaaten Syriens bleiben, denn dort
leben sie in der Hoffnung auf Rickkehr. Deutschland kann sich der Mitverantwortung
fur diese Menschen nicht entziehen. Wer will, dass die Grenzen der syrischen
Nachbarlander offen bleiben, muss auch seine eigenen Grenzen 6ffnen. Notwendig
ist aul3erdem eine Unterstitzung der Erstaufnahmestaaten durch die Aufnahme von
Flichtlingen und durch finanzielle Mittel.

Abseits des Asylrechts durften rund 25.000 Syrer/innen bislang Uber verschiedene
Programme des Bundes und der Lander nach Deutschland kommen, grof3teils privat
finanziert von ihren hier lebenden Angehdrigen. Notwendig sind die Ausweitung der
aktiven Rettung und die Aufnahme von Schutzbedurftigen aus ihren Zufluchtsorten.

Zur finanziellen Unterstitzung: 500 Millionen Euro will Deutschland tber drei Jahre
hinweg bereitstellen — viel fur Deutschland, aber bei weitem nicht ausreichend, zumal
die anderen reichen Staaten zaudern. 3,7 Milliarden Dollar sind nétig fur humanitéare
Hilfe. Bislang wurden 1,6 Milliarden bereitgestellt. Die reichen Staaten dieser Erde
sind gefordert, weit mehr Geld als bisher fir die Flichtlingshilfe auszugeben. So gab
die Turkei vier Milliarden Dollar, unterstttzt wurde sie mit nur 250 Millionen. Innerhalb
weniger Wochen hat das Land mehr Flichtlinge aufgenommen als die EU in einem
ganzen Jahr.

Verantwortung Il: Menschenrechte achten, Zuflucht erméglichen

Europas Grenzen sind geschlossen. An der griechisch-tirkischen wie an der
bulgarisch-tirkischen Grenze werden Flichtlinge abgewiesen. Die geschlossenen
Grenzen zwingen sie, den gefahrlichen Weg Uber das Mittelmeer zu nehmen. In
seeuntiichtigen Booten versuchen sie, Europa zu erreichen. Seit Jahresbeginn
starben so mehr als 3.000 Menschen. Europa schiitzt seine Grenzen, aber nicht die
Flichtlinge. Die italienische Seenotrettungsoperation ,Mare Nostrum® lauft aus. Eine
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Frontex-Grenzschutzoperation soll sie ersetzen, hat jedoch weit weniger Mittel zur
Verfugung und arbeitet in einem kleineren Gebiet. Die Folgen sind absehbar: Noch
mehr Menschen werden vor unseren Augen ertrinken. Europa muss dringend eine
gemeinsame Seenotrettung installieren.

Sind Fluchtlinge gegen alle Widerstande in den Randstaaten Europas angekommen,
drohen sie Opfer eines europdischen Verschiebebahnhofs zu werden. Denn
Zentraleuropa walzt die Verantwortung fur den Fluchtlingsschutz auf die Staaten an
den EU-AulRengrenzen ab: Flichtlinge sollen ihren Asylantrag in dem europaischen
Staat stellen, den sie zuerst betreten, selbst wenn z. B. Verwandte anderswo in
Europa leben. Viele Flichtlinge aus Staaten wie Syrien oder Irak wollen nicht in
Italien oder Griechenland bleiben, sondern versuchen verstandlicherweise zu ihren
Verwandten nach Deutschland weiterzureisen. Die franzosischsprachigen Fliichtlinge
aus dem Kongo versuchen, ihre Asylantrage in der Regel in Frankreich oder Belgien
zu stellen. Viele Menschen finden aufgrund der miserablen Aufnahmebedingungen in
Siud- oder Osteuropa keine menschenwirdige Bleibe und fliehen deshalb innerhalb
Europas weiter — ohne Chance auf Ankunft, denn das EU-Verteilsystem sieht ihre
Ruckschiebung in den europaischen Staat vor, den die Flichtlinge zuerst betreten
haben. Das System des gegenseitigen Zuschiebens von Verantwortung ist
gescheitert. Flichtlings- und Menschenrechtsorganisationen fordern deshalb: Um die
legitimen Interessen der Flichtlinge zu wahren und ihre Integrationschancen im
beiderseitigen Interesse zu berilcksichtigten, sollten Fluchtlinge ihren Asylantrag in
einem Land ihrer Wahl stellen dtirfen.

Verantwortung lll: Aufnahmekonzepte entwickeln, Netzwerke bauen

Die Zahl der Flichtlinge, die in Krieg und Terror um ihr nacktes Leben bangen, wird
auch in den nachsten Jahren nicht wesentlich geringer werden. Fir uns bedeutet
dies, dass die Zahl von Asylsuchenden wohl erst einmal anhaltend hoch bleiben
wird. Und viele von ihnen werden dauerhaft bleiben.

Jahrelang setzten der Bund und manche Bundeslander darauf, Flichtlinge durch die
maoglichst schwierige Gestaltung der Lebensbedingungen ,abzuschrecken®. Der Plan
ging nicht auf. Inzwischen ist ein Umdenken in Gang. Mehr und mehr wird
eingesehen, dass ein guter Willkommens- und Aufnahmeprozess nicht nur den
Interessen der Fluchtlinge an einer produktiven Lebensgestaltung dient, sondern
frihestmdgliche Integration von Flichtlingen auch im Interesse der Gesellschaft liegt.
Die  Verantwortlichen sind aufgefordert, kommunale Integrations- und
Aufnahmestrukturen aufzubauen. Manche Kommunen arbeiten daran. Ein
Gesamtkonzept zu Aufnahme und Integration ist das Gebot der Stunde.



Wichtig ist die Integration von Anfang an: Asylverfahren ziehen sich hin - Uber
Monate oder gar ein Jahr, zum Beispiel bei Fluchtlingen aus Afghanistan. In dieser
Zeit sind sie in der Regel zum Nichtstun verdammt. Eine Teilnahme an Integrations-
oder Sprachkursen ist gesetzlich nicht vorgesehen. Aus Menschen, die ihr Leben in
die eigenen Hande nehmen mdchten, werden Hilfsempfanger, die staatlich
alimentiert werden. Das ist absurd und irrational. Es ist nicht nur im Interesse der
Flichtlinge, sondern auch im Interesse unserer Gesellschaft, dass Fluchtlinge von
Anfang an integriert werden.

Zu einem angemessenen Aufnahmesystem gehdren neben der menschenwirdigen
Unterbringung in Wohnungen eine  Sicherstellung von  qualifizierter
Flichtlingsberatung, Deutschkurse von Anfang an sowie die Ermoglichung des
frihestmdglichen  Arbeitsmarktzugangs inklusive aller damit verbundenen
UnterstitzungsmafRnahmen (Fordermal3nahmen, finanzielle Ausbildungsférderung
etc.), damit Flichtlinge von sozialen Leistungen unabhéngig werden kdnnen.
Manche Verbesserungen der letzten Jahre auf diesem Gebiet sind noch immer
unvollstandig bzw. inkonsequent.

Das Engagement der Zivilgesellschaft: wertvoll und anspruchsvoll

Die praktische Unterstutzung von Fluchtlingen in Deutschland durch privates
Engagement ist vielfaltig: Es reicht von freundschaftlichen Besuchen und dem
»<Zuhoren® im Wohnheim, Uber thematische Veranstaltungen und soziale Kennenlern-
Projekte, ehrenamtliche Deutschkurse oder dem Einrichten einer Fahrradwerkstatt
bis zur intensiven Rundum-Unterstitzung von einzelnen Familien. An vielen Orten
haben sich Initiativen gegrundet, die ,Paten® fur konkrete Einzelpersonen oder
konkrete Aufgaben vermitteln: als Hausaufgabenhilfe, fiir Ubersetzungen, Begleitung
zu Behordengangen oder als Stadtfuhrer/in fir Neuankémmlinge.

Dieses private Engagement ist aufRerst wertvoll und umso erfolgreicher, wenn
Flichtlinge es vor dem Hintergrund von Aufenthaltssicherheit und personlicher
Gestaltungsfreiheit annehmen kénnen.

Angesichts der beschriebenen Rahmenbedingungen haben es die zahlreichen neuen
Initiativen und privaten Flichtlingsunterstitzer in Deutschland aber nicht einfach.
Einige Brennpunkte.

Beispiel Unterbringung: Hektisch werden gegenwartig an vielen Orten
Notunterkinfte aus dem Boden gestampft. Solche Unterklnfte sind problematisch —
nach aul3en, aber vor allem fur ihnre Bewohner/innen. Aus Provisorien werden schnell
Dauerldsungen. Die Enge, fehlende Privatsphéare, entmindigende Vorschriften und
sichtbare gesellschaftliche Ausgrenzung machen die Bewohner/innen auf lange Sicht



krank. Eine Unterbringung in Wohnungen dagegen hilft, Vorurteile abzubauen und
ermdglicht den Menschen, Leben wieder in die eigenen Hande zu nehmen.

Vielerorts setzen sich Flichtlingsinitiativen daflr ein, vor Ort eine menschenwirdige
Unterbringungspraxis zu installieren und immer ofter gelingt dies auch. Viele
Unterstitzer sind bereit, Flichtlinge in privaten Wohnungen aufzunehmen. Nicht
immer spielt die Behdrde mit, vielfach wird der Umzug nicht erlaubt. Oft kdnnen
Helfer nur die Umstdnde einer schlechten Unterkunft abmildern: Kontakte
aufnehmen, ein Spielzimmer im Wohnheim einrichten, mit Fahrradern eine isolierte
Lage Uberwinden helfen. Einige wenige Kommunen machen den Auszug in
Wohnungen inzwischen zum Programm. Dazu brauchen sie finanzielle Unterstitzung
und den politischen Willen.

Beispiel Aufenthaltssicherheit: Lokale Gruppen von engagierten
Flachtlingshelfer/innen stehen vermehrt vor dem Problem des Zustandigkeitssystems
in Europa: Sie haben mit Menschen zu tun, die in Deutschland sind, aber nach
jahrelanger Flucht hier noch immer nicht ankommen dirfen, weil eine Rickschiebung
in einen anderen europdischen Staat, z. B. nach Italien oder Bulgarien angedroht ist.
Menschen, die die Schrecken im Herkunftsland, die Traumata der illegalen Flucht
und noch dazu Erfahrungen mit Inhaftierung, Obdachlosigkeit oder Hunger in
Randstaaten Europas mit sich herumtragen und Angst vor der Rickschiebung
haben. Rund ein Viertel der Asylantragsteller in Deutschland sind von dieser
Situation betroffen. Vermehrt stellen sich solidarische Menschen vor Ort gegen eine
drohende Abschiebung. Die Kirchenasyle haben stark zugenommen. Die
Moglichkeiten wirksamer privater Unterstlitzung in einer solchen Situation sind eng
begrenzt. Letztendlich hilft hier nur die Politik, die Flichtlingen ermdglichen muss,
dort Asyl zu suchen und zu bleiben, wo sie Lebenschancen finden.

Beispiel Rassismus: An vielen Orten schiren gewaltbereite Gruppierungen Hass
und Rassismus und wenden sich gezielt gegen Asylsuchende. GroéRRere
Fluchtlingslager sind immer wieder Ziel von Ubergriffen. Die Gefahr, die von
rechtsradikalen Strukturen fir die physische Sicherheit von Fluchtlingen und fir das
gesellschaftliche Klima ausgeht, darf nicht Gbersehen oder unterschatzt werden.
Viele Unterstitzergruppen haben sich in Reaktion auf aufkeimenden Rassismus
gegriundet und leisten neben der praktischen Hilfe fur die Bewohner/innen wichtige
Aufklarungsarbeit in der Bevolkerung. Sie senden so ein starkes Signal der
Solidaritat mit schutzbedurftigen Menschen.

Die Praxis vor Ort fuhrt den Unterstiitzern also immer wieder vor Augen, in welchem
Ausmalfd die Integrationschancen von Flichtlingen von den gesellschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen abhangig sind. Nicht jede Unterstlitzung kann oder
sollte von ,ehrenamtlichen® Privatpersonen angegangen werden. Um gesetzliche
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Hurden — zum Beispiel bei der Ausbildungsfinanzierung oder beim Wohnortwechsel —
zu beseitigen, braucht es die Politik. Bei der Beratung sind oft Profis gefragt:
Asylberater/innen oder Rechtsanwaélte. Der Aufnahmeprozess vor Ort scheint immer
dann besonders gut zu gelingen, wenn das Zusammenspiel funktioniert: Wenn die
Flichtlingsaufnahme in einem gemeinsamen Prozess von Kommune, Institutionen
(Schulen und Kindergarten), professionellen Beratungsstellen unter Einbeziehung
der Zivilgesellschaft (Anwohner von Unterkinften und freiwillige Helfer) stattfindet.

Die Uberwaltigende Anteilnahme am Schicksal von Flichtlingen, wie sie sich derzeit
in tausenden freiwilligen Helfern und zahlreichen neu gegrindeten Initiativen zeigt,
hilft vielen Fliichtlingen ganz praktisch und personlich: Indem sie sich dort, wo sie an
ihre Grenzen st63t, auch politisch zu Wort meldet. Dies bringt einiges in Bewegung,
damit sich die Fluchtlingspolitik in Deutschland zum Besseren verandert.

Gunter Burkhardt ist Geschéftsfiihrer und Mitbegriinder von PRO ASYL. Seit mehr als 25
Jahren setzt sich die wunabhangige Menschenrechtsorganisation, bestehend aus
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eines breiten gesellschaftlichen Spektrums aus
Fluchtlingsraten, Kirchen, Gewerkschaften sowie Wohlfahrts- und
Menschenrechtsorganisationen, fir die Rechte verfolgter Menschen in Deutschland und
Europa ein.

Weitere Informationen zu PRO ASYL unter http://www.proasyl.de/
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