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Reformen aus dem Strandkorb
Innen- und Justizminister wollen Novellierung des Stiftungsrechts

Eine Analyse von Prof. Dr. Michael Goring

Politikertreffen am Meer kommen selten ohne das obligate Erinnerungsfoto im
Uberdimensionalen Strandkorb aus. So posierte die G8-Runde im weil3en
Kiefernkorb im Jahr 2007: Die Aufnahme von Tony Blair, George W. Bush, Angela
Merkel und anderen hat fast schon ikonographischen Charakter. Und so posierte
auch die Runde der deutschen Justizminister im Juni 2014 im Strandmd@bel in Binz
auf Rugen. Ob sich dieses Bild in die Kdpfe der Menschen einpragen wird, hangt von
der Konsequenz ab, mit der die Beschlisse der Justizministerkonferenz
weiterverfolgt werden.

Ein Tagesordnungspunkt, der Gro3es zu verheilen vermag, lautete ,Reform des
Stiftungsrechts®. Dahinter verbirgt sich das Vorhaben ,die Arbeit gemeinnutziger
Stiftungen in Deutschland zu erleichtern und zusatzliche Anreize fir Stifterinnen und
Stifter zu schaffen®. |Initiert wurde der Reformvorstol3 von der Hamburger
Justizsenatorin Jana Schiedek. Die Politikerin aus der Stadt mit den meisten
Stiftungen in Deutschland kennt die aktuellen Winsche und Anliegen der
Stiftungsszene genau: Erst im Mai hatte der Deutsche StiftungsTag in Hamburg
getagt und die Bedeutung von Stiftungen fur das Gemeinwohl einmal mehr
verdeutlicht. Die nun anstehenden Novellierungen des Stiftungsrechts werden die
Justizminister im Schulterschluss mit den Innenministern voranbringen. Diese hatten
bereits Mitte Juni auf ihrer Sommersitzung beschlossen, ,die stiftungsrechtlichen
Vorschriften auf Moglichkeiten der Vereinheitlichung, Vereinfachung und
Zusammenfuhrung® zu prufen. Die Ressortchefs der Lander bitten nun die
Bundesregierung eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe einzusetzen, die sich mit den
Neuerungen beschaftigen soll. Der Zeithorizont ist flr das politische Geschaft
ambitioniert aber nicht vermessen: Im Herbst 2015 soll die Arbeitsgruppe ihre
Ergebnisse vorlegen.

Welche Anderungen, Paragraphen und Regelungen die Ministerriege im Detail im
Blick hat, ist nur zu erahnen. Zu wenig verraten die veroffentlichten Beschlisse
respektive Pressemitteilungen Uber Spezifika. Doch auszumachen ist bereits jetzt:
Die Initiative ist sinnvoll, wenn sie zu mehr Gestaltungsfreiheit fuhrt. Sie ware
weniger sinnvoll, wenn sie mehr Regulierung zur Folge héatte. So klingt das Echo aus

dem Stiftungssektor selbst erst einmal abwartend positiv. Den Reformbedarf, den die
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Politik anmahnt, sieht freilich auch der Bundesverband Deutscher Stiftungen. Zwar
haben die letzten Reformen, das Gesetz zur weiteren Starkung des
blrgerschaftlichen Engagements im Jahr 2007 sowie das Ehrenamtsstarkungsgesetz
im Jahr 2013 die steuerrechtlichen Anreize flir gemeinnitziges Stifterengagement
erheblich gestarkt und das Arbeiten gemeinnitziger Organisationen spurbar
erleichtert. Beispielsweise hat die Politik etwa bei der Flexibilisierung der Bildung von
Rucklagen in Stiftungen ihre Hausaufgaben bereits gemacht. Doch bereiten
stiftungsrechtlich die vielen Stiftungen mit geringem Vermdgen Sorgen ebenso wie
die Tatsache, dass zivilgesellschaftiches Handeln an den Grenzen der
Mitgliedsstaaten bisher ausgebremst wird.

Welche Fragen und Anliegen in Bezug auf Stiftungen wollen die Innen- und
Justizminister ,ergebnisoffen prafen®?

Schauen wir zunéchst auf die einzelnen Fragen, die nun im Mittelpunkt stehen:

Die Rechte von Stifterinnen und Stiftern

Die vorgeschlagene Erleichterung von Zweck- bzw. Satzungsanderungen durch den
beziehungsweise die Stiftenden, wenn es sich um eine lebende Person handelt, ist
eine kluge Anpassung an die aktuellen Entwicklungen im Stiftungswesen. In den
letzten Jahren hat sich im Stiftungswesen ein Paradigmenwechsel vollzogen: Waren
die historischen Stiftungen noch philanthropische WillensauRerungen qua
Testament, grinden heutige Stifter und Stifterinnen Uberwiegend zu Lebzeiten.
Zudem, dies zeigt die Stifterstudie aus dem Jahr 2005, wiinschen sich viele von
ihnen, bereits friher mit dem Stiften begonnen zu haben. Einer jinger werdenden
Schar von Stiftungsgrindern, die mdoglicherweise aus Anfangsfehlern lernen,
Wirkungen uberprufen und damit verbunden auch Zwecke anpassen wollen, sollte
das Stiftungsrecht Rechnung tragen. Ebenso wie der Tatsache, dass in unserer
hochkomplexen Welt in immer kirzeren Zeithorizonten Themen auf die Agenda
gelangen, die wir uns vor funf oder zehn Jahren noch nicht vorstellen konnten. Will
ein Stifter statt bisher Bildung kinftig digitale Blrgerrechte fokussieren, ist das
momentan nahezu unmdglich. Der Bundesverband Deutscher Stiftungen fordert
daher: Innerhalb der ersten Jahre des Bestehens der Stiftung (z. B. den ersten zehn
Jahren) sollten Zweck- und Satzungsédnderungen mit Zustimmung des Stifters ohne
die Erfullung weiterer Voraussetzungen moglich sein. Selbstredend sollte die
gemeinnitzige Zwecksetzung bestehen bleiben und der vorhandene Zweck lediglich
weiter- nicht neuentwickelt werden. Auch sind die Interessen der Zustifter, um deren
Gunst zunehmend auch grof3e Stiftungen werben, zu gewahrleisten. Ausgeschlossen
sein muss nach wie vor, dass Stifter ihr Vermdgen zurickfordern oder die
gemeinnitzige in eine privatnitzige Stiftung umwandeln kdnnen. Auch im Falle einer



betrachtlichen Aufstockung des Vermogens sollten Zweckanderungen bzw. -
erweiterungen — mit Zustimmung des lebenden Stifters — méglich sein; gleiches sollte
gelten, wenn das Vermégen von Todes wegen substanziell erweitert wird.

Perspektiven fur nicht Uberlebensfahige Stiftungen

Wir begrifR3en es als Verband sehr, wenn die Zusammenlegung und Zulegung von
Stiftungen erleichtert wird. Es gibt zahlreiche kleine Stiftungen, fur die eine
Zusammenlegung mit anderen Stiftungen oder Zulegung durchaus Probleme l6sen
wirde und bei denen die Stiftenden eine solche Lésung auch beflrworten. Zahlen
veranschaulichen die Notwendigkeit: 72,9 Prozent aller Stiftungen haben ein
Vermoégen von unter einer Million Euro und 76 Prozent haben einen ehrenamtlichen
Vorstand. Es gibt also Situationen — Ertragsrickgange, Nachfolgeprobleme,
Uberholter Stiftungszweck — in denen eine Zusammenlegung von zwei oder
mehreren Stiftungen zu einer neuen Stiftung oder die Zulegung einer Stiftung zu
einer anderen genehmigt werden sollte. Der Bundesverband Deutscher Stiftungen
schlagt daher vor, den entsprechenden Paragraphen im Birgerlichen Gesetzbuch
wie folgt zu erganzen: ,Stiftungen kdnnen zusammengelegt oder einer anderen
Stiftung zugelegt werden, sofern die Ertrdge des Stiftungsvermdgens dem
Personenkreis, dem sie zustattenkommen sollten, im Sinne des Stifters erhalten
bleiben, ein entgegenstehender Stifterwillen nicht ausdricklich angeordnet ist, die
Organe der Stiftungen mit der fir Satzungsanderungen erforderlichen Mehrheit dies
beantragen und die getrennte Weiterfihrung der Stiftungen in Anbetracht des
Verhaltnisses der Ertrdge aus dem Vermdgen zu den erforderlichen
Verwaltungskosten nicht zweckmafig erscheint.”

Auch Kooperationen gelten in der derzeitigen Niedrigzinsphase als Wunderwaffe far
kleine wie auch groRRe Stiftungen. Durch Kooperationen kdnnen Stiftungsmittel
effektiver und nachhaltiger eingesetzt werden. Als Transportvehikel von
Kooperationen werden immer haufiger Gesellschaften birgerlichen Rechts (GbRs)
verwendet. Ungeléstes Problem ist bislang, dass diese Kooperationen der
Gewerbesteuer unterliegen, obwohl jede einzelne Tatigkeit fur sich ein Zweckbetrieb
und damit gewerbesteuerbefreit ware. Die Gewerbesteuerbefreiung fur
Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermodgensmassen sollte um
Zusammenschlisse von Korperschaften, Personenvereinigungen und
Vermdgensmassen erganzt werden, um so Kooperationen zu beférdern.

Die Steigerung der Transparenz im Stiftungswesen

Jede Transparenzoffensive sollte sorgféltig den Einfluss neuer Regeln auf die

Arbeitsfahigkeit ~ gemeinnitziger  Organisationen  abwagen. Denn  jede

Uberregulierung birgt die Gefahr der Explosion von Verwaltungskosten und des
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unnotigen Burokratieaufwandes fur Stiftungen und Staat. Ein wirksamerer Hebel fur
mehr Transparenz im Stiftungswesen ware, den Verbraucherschutz zu starken. Dazu
gilt es den Blick auf alle gemeinnitzigen Organisationen im Spendenmarkt, also auch
die fast 600.000 Vereine, zu weiten. Bisher gibt es keine Liste der als gemeinnutzig
anerkannten Korperschaften, Vereine und Stiftungen im Internet. Uber eine solche
Liste konnte der Verbraucher prufen, ob die Organisation, die um seine Spende
wirbt, tatsachlich als gemeinnitzig anerkannt ist. Der Feststellungsbescheid, der mit
dem Gesetz zur Starkung des Ehrenamtes eingefuihrt worden ist, macht diese Liste
nun moglich. So wirde mit wenig Aufwand aber hoher Wirkung mehr Transparenz fur
Spenderinnen und Spender geschaffen.

Européaisches Stiftungs- und Gemeinnutzigkeitsrecht

Jede Rechtsnovelle muss sich in Zeiten zunehmender Internationalisierung auch
europarechtlichen Anspriichen stellen kénnen. Dies gilt gleichermalRen fur das
Stiftungs- und Gemeinnutzigkeitsrecht. Der Bundesverband Deutscher Stiftungen
appelliert an die Lander, ihren Vorsto3 geographisch auszudehnen und fir die
grenziuberschreitende Zusammenarbeit, die noch von erheblicher umsatzsteuerlicher
und ertragssteuerlicher Rechtsunsicherheit gepragt ist, eine gemeinsame Position zu
finden. Denn langst hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass ein vereintes, starkes
Europa ein Europa der Burger ist. Doch noch sind die Chancen der europaischen
Zivilgesellschaft nicht ausreichend optimiert. Noch wird zivilgesellschaftliches
Handeln an den Grenzen der Mitgliedsstaaten ausgebremst. Die Europdaische
Stiftung, wie sie die EU-Kommission entworfen hat, wéare ein Weg, um
Landergrenzen zu Uberwinden. Die gegenseitige Anerkennung gemeinnitziger
Organisationen innerhalb der Mitgliedslander Europas ist ein weiterer Schritt. Damit
waren Zuschisse oder Spenden sowie Erbschaften an Organisationen aus anderen
europaischen Staaten rechtssicher steuerfrei moglich, ohne die eigene
Gemeinnutzigkeit in Frage zu stellen.

Es braucht folglich einen ganzheitlichen, mehrere Rechtsgebiete umfassenden Wurf,
um die angedachte Reform des Sektors voranzutreiben. Nur so kann die Akzeptanz
von Stiftungen in der Bevdlkerung, bei der das Bild von Stiftungen leider allzu haufig
noch diffus ist, weiter gestarkt werden. Nur so koénnen weiter Anreize flr
Vermdgende geschaffen werden, sich in Stiftungen mit Zeit, Geld oder Ideen fir das
Gemeinwohl einzusetzen. Nur so kénnen die rund 20.000 Stiftungen in Deutschland
noch erfolgreicher in der Mitte unserer Gesellschaft wirken.

Es qilt also, die Rahmenbedingungen fur Stiftungen weiter zu optimieren und nicht
durch unsinnige Regulierungen Chancen zu verhindern. Denn dies wiuirde
Anstrengungen, die viele Lander zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements



vorantreiben, unterwandern. So hat sich unter anderem das Heimatland des
Strandkorbes mit der im kommenden Jahr konkreter werdenden ,Ehrenamtsstiftung
Mecklenburg-Vorpommern® die Unterstitzung von Ehrenamt und Stiftungen auf die
Agenda gesetzt.

Prof. Dr. Michael Géring, verantwortet als Vorsitzender des Vorstandes die Arbeit der ZEIT
Stiftung Ebelin und Gerd Bucerius. Der erfahrene Stiftungsmanager war zuvor unter
anderem in der Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung und bei der Studienstiftung
des deutschen Volkes aktiv. Im Mai 2014 wahlte ihn die Mitgliederversammlung des
Bundesverbandes Deutscher Stiftungen zu ihrem ehrenamtlichen Vorstandsvorsitzenden.
Mit den Romanen ,Vor der Wand“ und ,Der Seiltdnzer” hat sich Prof. Dr. Michael Gdring
auch als Schriftsteller einen Namen gemacht.
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