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Quo vadis Demokratie? Die Enquete-Kommission ,Aktiv e Burgerbeteiligung
fur eine starke Demokratie® des rheinland-pfalzisch en Landtags diskutiert
Weiterentwicklung der Demokratie

Demokratie bedeutet nach Max Frisch die Einmischung in die eigenen
Angelegenheiten. Sie schopft ihre Legitimitat unter anderem daraus, dass mdglichst
viele Menschen sich in den Prozess der politischen Entscheidungen einbringen. Es
muss deshalb unser aller Anliegen sein, eine hdchstmdgliche Beteiligung zu
erreichen, um die Legitimitdt demokratischer Entscheidungen immer besser
abzusichern. Die Demokratie ist wie die Gesellschaft in standiger Entwicklung.
Deshalb mussen wir immer wieder Uberprifen, ob unsere politischen Strukturen und
Verfahren mit den sich wandelnden Partizipationsbedurfnissen der Bevélkerung im
Einklang stehen. Entwicklungen der jingeren Vergangenheit weisen darauf hin, dass
es zunehmend die Forderung nach mehr unmittelbarer Partizipation und davon
abgeleitet eine Veranderung der demokratischen Rechte gibt.

Gerade die letzten Jahre haben mit einer bundesweiten Debatte um
Beteiligungsverfahren bei der Planung von Grofl3projekten besonders deutlich
gemacht, dass in Deutschland der Wunsch nach mehr Partizipation besteht.
Genauso offensichtlich ist es, dass durch das Internet eine neue Dynamik entsteht,
die auf der Omniprasenz von Information und der Moglichkeit zur blitzschnellen
Vernetzung beruht. Seit Jahren verzeichnen traditionelle Mitwirkungskandle wie
Vereine, Verbande, aber auch Parteien und Gewerkschaften einen Rickgang der
Mitgliederzahl. Diese zunehmende Pluralisierung bedeutet nicht zwangslaufig, dass
sich die Bevolkerung entpolitisiert, sondern fuhrt dazu, dass sich das politische
Engagement auf andere oder neue Formen der Mitwirkung verlagert. In
themenbezogenen Arbeitsgruppen und Burgerinitiativen oder auf Demonstrationen
verleihen die Menschen ihrer Meinung zu politischen Themen Ausdruck.

Deshalb haben die Fraktionen des rheinland-pfalzischen Landtags im September
2011 einstimmig zur Untersuchung der verschiedenen Madoglichkeiten der
Burgerbeteiligung in  Rheinland-Pfalz  die = Enquete-Kommission  ,Aktive
Blrgerbeteiligung fiur eine starke Demokratie” eingesetzt. Diese Enquete-
Kommission versteht sich als ein Angebot an die Abgeordneten des Landtags, die
Sachverstandigen und die Bevoélkerung von Rheinland-Pfalz gemeinsam Uber die
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Zukunft unserer Demokratie zu diskutieren. Sie erhalten die Chance, eine umfassend
Bestandsaufnahme sowie Veranderungsvorschlage gemeinsam zu erstellen. Durch
die Umsetzung neuer Verfahren oder durch die Optimierung bestehender Verfahren
der Burgerbeteiligung und deren verstarkte Nutzung wird sich die Handlungsfahigkeit
unserer Demokratie in Rheinland-Pfalz verbessern.

Ziele und Auftrag

Die Untersuchungsgegenstande der Enquete-Kommission sind im Einsetzungs-
beschluss festgelegt, den der Landtag Rheinland-Pfalz am 15. September 2011
verabschiedete (http://www.landtag.rlp.de/landtag/drucksachen/331-16.pdf).

Die Enquete soll nach diesem Auftrag dber Rahmenbedingungen fur
Burgerbeteiligung, Beteiligungschancen und -gerechtigkeit, den rechtlichen Rahmen,
Online-Beteiligung, Beteiligung auf Landes- und kommunaler Ebene,
Blrgerhaushalte und Beteiligung im Rahmen von Planungsverfahren diskutieren und
Empfehlungen formulieren. Um eine hdhere Identifikation der Bevodlkerung mit
politischen Prozessen zu erreichen, missen die Rahmenbedingungen fur eine
gelingende Beteiligung weiterentwickelt werden. Gleichzeitig muss das Vorfeld der
Beteiligung, d.h. die Informationsgrundlage intensiv beleuchtet werden. Dabei muss
selbstverstandlich auch ergriindet werden, warum manche Bevdélkerungsgruppen zu
partizipativem Verhalten neigen, andere Gruppen hingegen kein oder wenig
Interesse zeigen oder gar in puncto Mitwirkung gehemmt sind. Und schliel3lich
mussen die rechtlichen Rahmenbedingungen eroértert werden, die es bei der
konkreten Umsetzung von Verbesserungsvorschlagen der Enquete-Kommission zu
beachten gilt. Um die Transparenz des staatlichen Handelns zu erhéhen kann
vermehrt auf digitale Instrumente zurtickgegriffen werden. Dies gilt aber auch fir die
Beteiligung von Birgerinnen und Birgern selbst, welche Uber das Internet
beispielsweise mit ihrer Verwaltung kommunizieren oder ihre Zustimmung zu
Petitionen  ausdricken kénnen. Deswegen mussen die  vorhanden
Beteiligungsinstrumente auf kommunaler- sowie auf Landesebene auf ihre
Wirksamkeit untersucht werden. Um dem umfassenden Auftrag gerecht zu werden,
den der Landtag Rheinland-Pfalz der Enquete-Kommission erteilt hat, wurde die
Untersuchung der vielfaltigen Themen in drei Phasen gegliedert. Zunachst wurden
die sozialen Dimensionen von Beteiligung behandelt, um herauszufinden, welche
Beteiligungshemmnisse fur welche Bevolkerungsgruppen gelten. Die zweite Phase
beschaftigte sich im Folgenden mit der Informationsgrundlage, Aktivierung und den
digitalen Moglichkeiten, die hierfiir bereitstehen. In der gerade begonnenen dritten
Phase werden bestehende und neue Beteiligungsinstrumente untersucht.



Transparente Enquete

Die Kommission selbst méchte mit ihrer Arbeit zeigen, wie eine transparente
Informationsweitergabe aussehen kann. Um gro3tmdgliche Nachvollziehbarkeit und
Transparenz herzustellen, werden die Sitzungen der Enquete-Kommission
Blrgerbeteiligung als Live-Stream in Bild und Ton ubertragen. Im Nachgang der
Sitzungen werden Mitschnitte und Berichte bereitgestellt, die ein erneutes Ansehen
der Sitzungen ermdéglichen und eine Erganzung zu den wortlichen Protokollen
darstellen. Denn nur wenn nachvollziehbar ist, wie die Enquete-Kommission arbeitet,
kénnen die Birgerinnen und Birger sich auch direkt in diesen Prozess einbringen.
Unter der Website http://www.demokratie-enquete.rlp.de sind neben Protokollen in
audiovisueller und schriftlicher Form zusétzlich alle Sitzungsunterlagen abrufbar und
es besteht eine Kommentarfunktion, tber die Interessierte ihren Beitrag zur
Diskussion leisten kdnnen. Die schriftliche Ideensammlung, zu der alle Blrgerinnen
und Burger aufgerufen sind, erfolgt neben dem elektronischen Weg auch auf dem
Postweg. Hierzu wurden 50.000 Flyer mit portofreien Antwortkarten an
Interessengruppen und Schulen verteilt. Gleichzeitig werden die Anmerkungen der
Besuchergruppen dokumentiert und flieRen in die Arbeit der Enquete-Kommission
Blrgerbeteiligung ein. Wie bereits die ersten Erfahrungen zeigen, lohnt sich dieser
Aufwand. Die geaul3erten Ideen und Anregungen konnten direkt in die Arbeit der
Enguete-Kommission einflieBen. Auch waren die Ruckmeldungen zu der eher
unkonventionellen Arbeitsweise dieses Gremiums durchweg positiv. Ein weiteres
Indiz hierfir war das breite Interesse an der Diskussion mit den Mitgliedern der
Enquete, was sich durch zahlreiche Einladungen ausdrickte.

Phase 1: Soziale Dimension von Beteiligung

Partizipation ist kein Selbstzweck. Partizipation zu intensivieren, heifl3t auch, den
Zusammenhalt der Gesellschaft zu férdern. Dafur ist es wichtig, ein Signal zu
senden, dass die politische Mitwirkung aller Menschen in Rheinland-Pfalz erwiinscht
ist. Und dies unabhangig von sozialem Status, Geschlecht, Alter, Behinderung oder
Herkunft. Deswegen hat sich die Enquete-Kommission Burgerbeteiligung in der
ersten Phase intensiv mit der sozialen Dimension von Beteiligung
auseinandergesetzt. Die Themen reichten von Kinder- und Jugendbeteiligung und
Teilhabe in der Schule Uber die Beteiligung von Frauen und von Menschen mit
Migrationshintergrund bis zur Analyse von Beteiligungshemmnissen fur Behinderte
und altere Menschen. In ihrem ersten Zwischenbericht zogen die Mitglieder der
Kommission ein erstes Resimee Uber diese Fragen und gaben Empfehlungen ab,
wie eine groRtmdogliche Beteiligung aller verbessert werden kann.



Die Forderung von Mdoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen zur Mitgestaltung
ihrer Lebensumwelt muss aus Sicht der Enquete-Kommission im Mittelpunkt der
Bemuhungen stehen, wenn es um die Frage der Aktivierung und Begeisterung fur
die demokratischen Errungenschaften unseres Gemeinwesens geht. Das Erlernen
von Demokratie setzt dabei bereits im jungsten Kindesalter an. Es ist ein
schrittweiser Prozess, an den die Kinder bspw. durch aktive Beteiligung in konkreten
Projekten herangefuihrt werden missen. Dabei kdnnen sie einerseits erfahren, wie
viel Spal3 es macht ,mitzumachen“ und andererseits lernen, Verantwortung flr
gemeinschaftliche Losungen zu tragen, auch wenn die/der Einzelne sie inhaltlich
anders getroffen hatte. Insbesondere die Erziehung zur Verantwortung gehdrt hierbei
in den Mittelpunkt gestellt. Dazu gehort auch die Einbeziehung in staatliche
Entscheidungsprozesse. Besondere Bedeutung hat hier schon der Kindergarten,
bzw. die Kindertagesstatte. Als eine zentrale MalRnahme empfiehlt die Enquete-
Kommission mehrheitlich eine Absenkung des Wahlalters bei Kommunalwahlen und
Landtagswahlen auf 16 Jahre. Dieser Schritt muss einhergehen mit einer
umfassenden politischen Bildungsoffensive fiir junge Rheinland-Pfalzerinnen und
Rheinland-Pfalzer.

Neben dem Ziel die Beteiligungsmdoglichkeiten von Birgerinnen und Birgern generell
zu erhéhen, geht es zur Herstellung von Beteiligungsgerechtigkeit auch darum, die
Beteiligung bisher unterreprasentierter Gruppen zu erweitern.

Zu diesen Gruppen gehoren auch die Frauen, obwohl sie die Bevdlkerungsmehrheit
darstellen. Die Enquete-Kommission versteht den Verfassungsauftrag im Sinne einer
gendergerechten Demokratie. Auch im demokratischen Prozess bedarf es einer
gleich starken Beteiligung beider Geschlechter — vom Ergebnis demokratischer
Prozesse sollen beide Geschlechter gleich stark profitieren. Politische Partizipation
und Partizipation im Allgemeinen muss genderorientiert betrachtet werden. Die
Enquete-Kommission beschloss auch zu diesem Komplex verschiedene konkrete
Handlungsempfehlungen, unter anderem zur Erh6éhung des Anteils von Frauen in
kommunalen Raten. Teile davon wurden bereits am 25. April 2013 vom Landtag
beschlossen und konnen zur kommenden Kommunalwahl im Sommer 2014
umgesetzt werden.

Auch die Beteiligungsmdglichkeiten von Migrantinnen und Migranten an den
demokratischen Prozessen unserer Gesellschaft missen aus Sicht der Enquete-
Kommission verbessert werden. Deshalb empfahl sie zum Beispiel die Einfihrung



des Wahlrechts auch fir Nicht-EU-Burgerinnen und -Burger auf kommunaler Ebene
und fur EU-Burgerinnen und -Blrger auch auf Landesebene.

Uber Allem steht die staatliche Aufgabe, fir alle Menschen stabile
Lebensverhaltnisse sicherzustellen, so dass jede und jeder aufgrund seiner bzw.
ihrer  personlichen  Lebenssituation grundsatzlich die  Madglichkeit  hat,
Beteiligungsangebote wahrzunehmen. Beteiligungsangebote mussen fir alle
Menschen gleichberechtig zuganglich sein. Dabei dirfen Alter, Geschlecht, Bildung,
sozialer Status, Herkunft, Behinderung, persénliches Zeitbudget, Infrastruktur oder
Mobilitatsangebote nicht zum Ausschluss fuhren. Es sollen daher bei allen
Angeboten zur Beteiligung Rahmenbedingungen geschaffen und verbindlich
gesichert werden (Nachhaltigkeit), die auf die Anliegen und spezifischen Bedurfnisse
der Zielgruppen, an die sie sich richten, ausgerichtet sind.

Barrierefreiheit bezieht sich dabei auch, aber nicht nur auf die Schaffung von
Zugangen fur Menschen mit Behinderungen, sondern unter anderem auf die
verwendete Sprache (deutsch, leichte Sprache, Gebardensprache und Ubersetzung)
und die Berticksichtigung von Kultursensibilitat (interkulturelle Offnung) und Gender-
sowie Generationengerechtigkeit. Nur so schaffen wir es tatsachlich, die
verschiedenen Lebenswelten, Sichtweisen und Erfahrungen der unterschiedlichen
Gruppen mit in Beteiligungsprozesse aufzunehmen und so einen Nutzen fir alle aus
dieser Vielfalt zu ziehen.

Phase 2: Informationsgrundlage und Aktivierung

In der zweiten Phase hat sich die Enquete-Kommission intensiv mit den
Voraussetzungen fir eine gelingende Biulrgerbeteiligung auseinandergesetzt:
Namlich der Informationsgrundlage, mit Hilfe derer sich die Bevdlkerung ihre
Meinung bilden kann. Wichtig ist fur die Verarbeitung von Informationen eine
Orientierung durch politische Bildung. Eine solide schulische und auf3erschulische
politische Bildung ist zentrale Grundlage fur das Engagement der Birgerinnen und
Blrger in einer pluralistisch-parlamentarischen Demokratie. Fir eine aktive und
langfristige Birgerbeteiligung missen Beteiligungsmoglichkeiten durch eigenes
Erfahren erlernt werden. Politische Bildung muss sich sowohl an Einzelpersonen,
Institutionen, Unternehmen und zivilgesellschaftliche Gruppierungen wenden, welche
nicht a priori in formelle Entscheidungsprozesse eingebunden sind, als auch an
Vorhabentrager, die 6ffentlichen Verwaltungen und politische Entscheiderinnen und
Entscheider, welche formell an politischen Entscheidungen beteiligt sind.
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Transparente Planungs- und Entscheidungsprozesse sollen durch Qualifizierung von
Politik und Verwaltung erreicht werden.

Partizipationsmaoglichkeiten im Internet leisten einen Beitrag zum
Informationsaustausch, zur Diskussion und zur politischen Willensbildung. Der
Nutzen wird umso grof3er, je besser es gelingt, digitale Medienkompetenz als eine
Schlusselkompetenz zu verbreiten. Das Internet verandert die Strukturen von
Partizipation, Offentlichkeit und Politik. Umso wichtiger sind Angebote digitaler
Partizipation auch von Seiten der 6ffentlichen Stellen.

Partizipation braucht freien und leichten Zugang zu Informationen und Transparenz
als Grundlage fur die Meinungs- und Willensbildung der Birgerinnen und Burger in
einer modernen, lebendigen Demokratie. Sie geben staatlichem Handeln die
Legitimationsgrundlage. Forderungen nach mehr Transparenz mussen auch fur den
Landtag Rheinland-Pfalz gelten. Es missen auch fur das Parlament Schritte
unternommen werden, die eine starkere Wahrnehmung des Landtags durch die
Bevolkerung im Internet ermdglichen.

Das Recht auf Information der Burgerinnen und Burger ist ein notwendiger zentraler
Bestandteil aller Uberlegungen zur Steigerung von Birgerbeteiligung. Erst solide
Informationen machen Meinungsbildung méglich und lassen die politische Kontrolle
zur offentlichen Kontrolle werden. Die Umsetzung von mehr staatlicher Transparenz
ist ein komplexes Vorgehen, das alle Ressorts und politischen Ebenen betrifft. Auch
die Kosten durfen bei der Geschwindigkeit der Entwicklung nicht vernachlassigt
werden. Notwendig ist daher ein abgestimmtes Bindeln Gber alle Ressorts und
Ebenen hinweg im Hinblick auf die notwendigen technischen, organisatorischen und
rechtlichen MalRnahmen. Die Entwicklung bedarf auch einer engen Einbeziehung der
Kommunen. Hierfur wird die Landesregierung aufgefordert in Zusammenarbeit mit
den Kommunen einen Stufenplan zu entwickeln, der festlegt welche Informationen
und Datensatze kurz-, mittel- und langfristig 6ffentlich gemacht werden kénnen. Die
Enquete-Kommission stimmte nach intensiven Anhdrungen Uberein, dass die
rechtliche Grundlage der Informationsfreiheit weiterentwickelt werden muss, um mehr
Transparenz durch die verpflichtende Verdoffentlichung relevanter Informationen und
Datenséatze herzustellen.



Bilrgerbeteiligung erfordert einen Kulturwandel von Staat und Verwaltung und eine
Offnung hin zur Gesellschaft, aber auch nach innen (Open Government). Open
Government setzt auf offene, transparente, partizipative und kooperative Verfahren
und Prozesse sowie einen kontinuierlichen Dialog. Open Government bietet die
Chance, Regierungs- und Verwaltungshandeln nach aul3en besser nachvollziehbar
zu machen. Die Menschen werden abgeholt statt nur eingeladen! Damit kbnnen sie
sich direkt in die Prozesse einbringen und dazu beitragen bessere Lésungen zu
finden. Politik und offentliche Verwaltung kénnen so von den Impulsen aus der
Gesellschaft profitieren.  Offentliche Informationen kénnen durch weitere
Informationen seitens der Bevolkerung erganzt werden.

Phase 3: Beteiligungsverfahren

Vor allem die Diskussion um Stuttgart 21 hat bundesweit eine Debatte Uber eine
Entkopplung von Planungsvorhaben vom Willen der Birgerinnen und Blrger und die
fehlende Nutzung von existierenden Mitwirkungsinstrumenten ausgeltst. Auch in
Rheinland-Pfalz werden aktuell landesweite Vorhaben wie die Kommunal- und
Verwaltungsreform, die Energiewende und die Schaffung eines Nationalparks mit
Beteiligungsverfahren flankiert — die Enquete-Kommission wird derartige Verfahren in
der im Marz begonnenen dritten Beratungsphase untersuchen.

Aufgabe der Enquete-Kommission ist es insbesondere in dieser Phase, eine
umfassende Bestandsaufnahme der bestehenden Mdglichkeiten zur Beteiligung auf
der Landesebene und der kommunalen Ebene vorzunehmen und konkrete
Vorschlage zu erarbeiten, die zu einer starkeren Beteiligung der Bevolkerung fihren
sollen. Nach einem modernen Demokratieverstandnis mussen reprasentative, direkte
und kooperative Demokratie aufeinander abgestimmt werden, um eine bessere
Akzeptanz von Entscheidungsfindungsprozessen zu erreichen. Um diesen Komplex
soll es in der dritten Beratungsphase der Enquete-Kommission gehen. Konkret
werden verbindliche und unverbindliche Beteiligungselemente auf dem Prifstand
stehen. In einem umfangreichen Abschlussbericht wird die Enquete-Kommission
vermutlich im Herbst 2014 Empfehlungen fur eine intensive Birgerbeteiligung
formulieren.

Die Demokratie-Enquete: Ein Modell fir den Bund?

Seit ihrer Konstituierung erfahrt die rheinland-pfalzische Enquete-Kommission ,Aktive
Burgerbeteiligung fir eine starke Demokratie* eine bundesweite Aufmerksamkeit.
Ihre Mitglieder werden regelmafRlig auch zu Stellungnahmen mit Uberregionaler
Bedeutung angefragt. Dies zeigt, dass die Fragen, denen wir uns stellen, fur die



gesamte Gesellschaft hoch aktuell und von grof3er Bedeutung sind. Bei unseren
Beratungen waren wir immer wieder mit sehr grundlegenden Fragen konfrontiert, wie
eine moderne Ausgestaltung von Demokratie heute aussehen kann und soll.
Zentraler Diskussionsgegenstand in der rheinland-pfalzischen Enquete-Kommission
war immer wieder: Wie kdnnen repréasentative Entscheidungsstrukturen mit mehr
direkter Demokratie in Einklang gebracht werden? Dabei haben wir uns vor allem mit
den Herausforderungen auf kommunaler und Landesebene auseinander gesetzt.
Doch viele Fragen stellen sich vor ahnlichen Hintergriinden auch auf Bundes- und
nicht zuletzt auch auf européischer Ebene.

Naturlich verandern sich die Anforderungen an eine angemessene Burgerbeteiligung
je grolRer die Gruppe der beteiligten Menschen und je ferner die politische Ebene ist.
Es ist daher wichtig, dass auch auf anderen politischen Ebenen intensiv nach
Losungen gesucht wird wie unsere Demokratie weiterentwickelt werden kann. Wir
sind jedenfalls als Mitglieder der rheinland-pfalzischen Kommission gerne bereit,
weiter unsere Erfahrungen in diesem Prozess einzubringen.

Pia Schellhammer , MdL (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Landtagsfraktion Rheinland-Pfalz), ist
Vorsitzende der Enquete-Kommission ,Aktive Birgerbeteiligung fur eine starke Demokratie*”.

Kontakt: mail@pia-schellhammer.de




