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A) PROBLEM:

Die Verfassung des Freistaates Bayern ist neben dem Grundgesetz fur die
Bundesrepublik die Grundordnung fir das Zusammenleben der Menschen im Freistaat
Bayern. Sie gibt den Rechtsrahmen flir den Staat, die Gesellschaft, die Einzelnen und
fur politische Entscheidungen. Seit ihrer Verkiindung im Jahr 1946 hat sich der Freistaat



Bayern verandert, Bayern hat sich von einem Agrarland zu einer der wirtschaftlich
starksten Regionen in einem zusammen wachsenden Europa entwickelt. Die
Verfassung ist ein lebendiger Rechtsrahmen, der auf neue Herausforderungen fur Staat
und Gesellschaft reagieren muss. Die Verfassung kann und muss deshalb zu
gegebener Zeit weiterentwickelt werden:

— Die Entwicklung Bayerns von einem Agrarstaat zu einem der fuhrenden
Wirtschaftsstandorte Europas hat auch die Bevoélkerungsstrukturen verdndert. Es
sind Ballungszentren entstanden, die grof3en Stadte sind stark gewachsen und
wachsen weiter, wahrend in vielen landlichen Regionen Bayerns die Bevolkerung
abnimmt. Gleichzeitig werden die Menschen immer alter, die Zahl der Geburten
stagniert seit Jahren auf zu niedrigem Niveau. Die demografische Entwicklung ist
eine der grol3ten Zukunftsherausforderungen fur Staat, Politik und Gesellschaft. Das
Grundgesetz fur die Bundesrepublik enthalt Regelungen zur Schaffung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse (Art. 72 Abs. 2 und 4, 106 Abs. 3 GG). In Bayern
ist die Schaffung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen als Leitziel der
Landesplanung definiert (Art. 5 Abs. 1 BayLplG in der Fassung vom 25.06.2012).
Eine ausdrickliche Regelung in der Verfassung des Freistaates Bayern fehlt
bislang.

— Demographischer Wandel, Globalisierung, Migration und eine sich zunehmend
verandernde Familienstruktur sind die zentralen Herausforderungen fur die
kommenden Jahrzehnte. Weil sie Ausdruck eines tiefgreifenden gesellschaftlichen
Wandels sind, bedarf es der gemeinsamen beherzten Bemihungen von Staat und
Gesellschaft, um ihnen zu begegnen. In einer aktiven Burgergesellschaft gestalten
die Menschen durch ihr freiwilliges birgerschaftliches Engagement das
Gemeinwesen nach Kraften mit und bereichern es. Dieses Engagement fur das
Gemeinwohl tragt wesentlich zu einer menschlichen und solidarischen Gesellschaft
bei und festigt das demokratische Gemeinwesen. Eine ausdrickliche Regelung in
der Verfassung des Freistaates Bayern, den ehrenamtlichen Einsatz fir das
Gemeinwohl zu fordern, existiert aber bislang nicht.

— Der Bund kann zur Verwirklichung eines vereinten Europas Hoheitsrechte auf die
Europaische Union udbertragen und zwar durch Gesetz mit Zustimmung des
Bundesrates (Art. 23 Abs. 1 Satz 2 GG). Gemal3 Art. 23 Abs. 2 Satz 1 GG wirken in
Angelegenheiten der Europaischen Union die Bundeslander durch den Bundesrat
mit. Gemal Art. 23 Abs. 4 GG ist der Bundesrat an der Willensbildung des Bundes
zu beteiligen, soweit er an einer entsprechenden innerstaatlichen Mal3nahme
mitzuwirken hatte oder soweit die Lander innerstaatlich zustédndig waren. Der
Bundesrat besteht aus Mitgliedern der Regierungen der Lander, die sie bestellen
und abberufen (Art. 51 Abs. 1 Satz 1 GG).

Eine unmittelbare Beteiligung der Landesparlamente gibt es deshalb derzeit nicht,
auch nicht, wenn durch die Ubertragung von Hoheitsrechten
Gesetzgebungskompetenzen der Lander betroffen sind.

— Ho6he und Entwicklung des in den vergangenen Jahrzehnten in Deutschland
aufgelaufenen Schuldenstandes zeigen, dass die bislang geltenden Fiskalregeln des
Bundes und verschiedener Lander die Neuverschuldung nicht nachhaltig
eindammen. In Bayern sieht demgegeniber Art. 18 Abs. 1 Bayerische
Haushaltsordnung vor, dass der Haushaltsplan grundséatzlich ohne Einnahmen aus



Krediten ausgeglichen wird. In der Folge hat der Freistaat Bayern seit 2006 einen
allgemeinen Haushalt ohne Neuverschuldung.

In Verantwortung fur kommende Generationen wurden in Art. 109 GG neue, fur
Bund und Lander gemeinsam geltende Grundzige fur die verfassungsrechtliche
Begrenzung der Nettokreditaufnahme festgelegt, die insbesondere in
Ubereinstimmung mit dem reformierten europaischen  Stabilitats- und
Wachstumspakt die langfristige Tragfahigkeit der Haushalte von Bund und Landern
sicherstellen und nach dieser MalRgabe eine konjunkturgerechte und
zukunftsorientiert gestaltende Finanzpolitik ermdglichen sollen.

Bund und Lander missen danach ihre Haushalte grundsatzlich ohne Einnahmen
aus Krediten ausgleichen. Art. 109 Abs. 3 GG enthalt kein absolutes Verbot der
Kreditaufnahme. Kreditaufnahmen bei anormalen konjunkturellen Entwicklungen
und in aulergewdhnlichen Notfallen bleiben weiterhin zulassig. Die nahere
Ausgestaltung wird den Landern lberlassen (vgl. Art. 109 Abs. 3 Satz 5 GG). Der
bisherige Art. 82 der Verfassung des Freistaates Bayern ist im Hinblick auf Art. 109
Abs. 3 GG entsprechend anzupassen. Mit einer Anpassung des Art. 82 der
Verfassung des Freistaates Bayern an die grundgesetzlichen Vorgaben wird die
Inanspruchnahme der Ausnahmemdglichkeiten aus Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG
ermdglicht. Der Haushaltsgesetzgeber kann somit flexibel und angemessen auf
konjunkturschwankungsbedingte und notlageninduzierte Ausnahmefalle reagieren.

— Der Anspruch der Gemeinden gegen das Land auf eine angemessene
Finanzausstattung, den der Bayerische Verfassungsgerichtshof in standiger
Rechtsprechung aus dem Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden herleitet und auch
den Gemeindeverbanden zubilligt, ist bislang in der Verfassung des Freistaates
Bayern nicht ausdrticklich geregelt.

B) LOSUNG:

Die Verfassung wird durch Regelungen zur Férderung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen in ganz Bayern, zur Foérderung des
ehrenamtlichen Einsatzes fir das Gemeinwohl, zur Bindung der Staatsregierung an
Beschliisse des Landtags in Angelegenheiten der Europaischen Union und zum
Haushalt ohne Neuverschuldung (,Schuldenbremse®) sowie zur angemessenen
Finanzausstattung der Gemeinden erganzt:

— Es wird die Forderung gleichwertiger, nicht gleichartiger, Lebensverhaltnisse und
Arbeitsbedingungen in ganz Bayern als Staatszielbestimmung in die Verfassung
aufgenommen. Es wird klargestellt, dass dies fur ganz Bayern Geltung haben muss
und zwar fur landliche und stadtische Gebiete gleichermal3en.

- Auch die Forderung des ehrenamtlichen
Einsatzes fur das Gemeinwohl wird als Staatsziel in der Verfassung des Freistaates
Bayern verankert.

- Die Mitwirkungsrechte des Landtags in
Angelegenheiten der Européaischen Union werden gestarkt.



Es wird die Verpflichtung in der Verfassung verankert, dass die Staatsregierung den
Landtag Uber Angelegenheiten der Europaischen Union zu unterrichten hat.

Wenn das Recht der Gesetzgebung des Landtags durch die Ubertragung von
Hoheitsrechten auf die Europaische Union betroffen ist, kann die Staatsregierung
durch Gesetz  gebunden  werden, insbesondere hinsichtlich ihres
Abstimmungsverhaltens im Bundesrat. Eingriffe in die Gesetzgebungskompetenz
des Landtags durch die Ubertragung von Hoheitsrechten auf die Europaische Union
sind ein schwerwiegender Eingriff in die Eigenstaatlichkeit des Freistaates Bayern.
Diese sollen deshalb durch die Beteiligung des Landtags auf eine breite
demokratische Legitimation gestitzt werden.

- In Zeiten der europaischen Schuldenkrise
hat der Abbau der gesamtstaatlichen Verschuldung zentrale finanzpolitische
Bedeutung gewonnen. In Bayern wurde das Ziel eines Haushalts ohne neue
Schulden bereits im Jahr 2000 in der Bayerischen Haushaltsordnung verankert und
seit 2006 in die Tat umgesetzt. Unabhangig von einer landesrechtlichen Regelung
der Schuldenbremse gilt die Schuldenbremse des Grundgesetzes in den Landern
nach Ablauf der Ubergangsfrist ab dem Haushaltsjahr 2020 unmittelbar. Zur
Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse und zur Bestatigung der
bayerischen Richtungsentscheidung fur einen Haushalt ohne neue Schulden wird
eine Ergdnzung der Verfassung vorgenommen. Die fUr eine Verfassungsanderung
erforderliche Zweidrittelmehrheit und der notwendige Volksentscheid sorgen im
Ubrigen fir einen breiten gesellschaftlichen Konsens.

Die hohen Hirden flr eine Verfassungsanderung sichern ein Verschuldungsverbot
am wirksamsten ab. Mit  einem verfassungsrechtlich verankerten
Neuverschuldungsverbot wird eine nachhaltige und generationengerechte
Finanzpolitik dauerhaft gewdahrleistet, die vom Grundsatz geprégt ist, dass jede
Generation mit den Mitteln auskommen muss, die sie erwirtschaftet.

— Die Grundsatze, die der Bayerische Verfassungsgerichtshof zum Anspruch der
Gemeinden gegen das Land auf eine angemessene Finanzausstattung entwickelt
hat, werden durch eine Regelung in der Verfassung des Freistaates Bayern
abgebildet. Damit wird dem Gewicht der kommunalen Finanzhoheit Rechnung
getragen.

C) ALTERNATIVEN:

— Hinsichtlich der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen,
des ehrenamtlichen Einsatzes fir das Gemeinwohl, der Bindung der
Staatsregierung an Beschlisse des Landtags in Angelegenheiten der Europaischen
Union und der angemessenen Finanzausstattung der Gemeinden und
Gemeindeverbande kann die bisherige Rechtslage beibehalten werden.

— Die Umsetzung von Art. 109 Abs. 3 GG kann auch durch einfaches Landesgesetz in
der Bayerischen Haushaltsordnung erfolgen.



D) KOSTEN:

Keine.



Gesetzentwurf
zur Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern
Art. 1
_ Gesetz
zur Anderung der

Verfassung des Freistaates Bayern
- ,Forderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen”

§1
Art. 3 Abs. 2 der Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998 (GVBI S. 991, BayRS 100-1-1), geandert
durch Gesetze vom 10. November 2003 (GVBI S. 816, 817), wird wie folgt geandert:
1. Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
2. Es wird folgender Satz 2 angefugt:
Er fordert und sichert gleichwertige Lebensverhaltnisse und
Arbeitsbedingungen in ganz Bayern, in Stadt und Land.”

§2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.

Art. 2
Gesetz
zur Anderung der
Verfassung des Freistaates Bayern
- ,Forderung des ehrenamtlichen Einsatzes fur das G emeinwohl*

81
Art. 121 der Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung

vom 15. Dezember 1998 (GVBI S. 991, BayRS 100-1-I), geédndert durch Gesetze vom
10. November 2003 (GVBI S. 816, 817), wird wie folgt geandert:

1. Es wird folgender neuer Satz 2 eingefligt:



,ZStaat und Gemeinden férdern den ehrenamtlichen Einsatz fiir das
Gemeinwonhl.”

2. Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

§2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.

Art. 3
Gesetz
zur Anderung der
Verfassung des Freistaates Bayern
- ,Angelegenheiten der Europaischen Union*

§1

Art. 70 der Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Dezember 1998 (GVBI S. 991, BayRS 100-1-I), geédndert durch Gesetze vom
10. November 2003 (GVBI S. 816, 817), wird folgender Abs. 4 angeflgt:

,(4) Uber Angelegenheiten der Europaischen Union hat die Staatsregierung den
Landtag zu unterrichten. 2Ist das Recht der Gesetzgebung durch die Ubertragung von
Hoheitsrechten auf die Européaische Union betroffen, kann die Staatsregierung in ihren
verfassungsmaRigen Aufgaben durch Gesetz gebunden werden. ®Ist das Recht der
Gesetzgebung durch ein Vorhaben der Europaischen Union betroffen, hat die
Staatsregierung bei ihren verfassungsmafigen Aufgaben die Stellungnahmen des
Landtags maRgeblich zu beriicksichtigen. “Das Nahere regelt ein Gesetz.*

§2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.

Art. 4
Gesetz
zur Anderung der
Verfassung des Freistaates Bayern
- ,Schuldenbremse*

§1



Art. 82 der Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Dezember 1998 (GVBI S. 991, BayRS 100-1-I), geandert durch Gesetze vom
10. November 2003 (GVBI S. 816, 817), erhalt folgende Fassung:

JArt. 82

(1) Der Haushalt ist grundsatzlich ohne Nettokreditaufnahme
auszugleichen.

(2) 'Bei einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung kann von Abs. 1 abgewichen werden. In diesem Fall sind die
Auswirkungen auf den Haushalt im Auf- und Abschwung symmetrisch zu
bericksichtigen.

(3) 'Bei Naturkatastrophen oder auBergewohnlichen Notsituationen, die
sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage
erheblich beeintrachtigen, kann von Abs. 1 abgewichen werden. *Hierfir
ist eine entsprechende Tilgungsregelung vorzusehen. °Die Kredite sind
binnen eines angemessenen Zeitraums zuruckzufiahren.

(4) Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von Birgschaften,
Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen, die zu Ausgaben in kinftigen
Rechnungsjahren fihren kénnen, bedirfen einer der HOhe nach
bestimmten oder bestimmbaren Ermé&chtigung durch Gesetz.

(5) Das Néahere bestimmt ein Gesetz.”

§2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.

Art. 5
Gesetz
zur Anderung der
Verfassung des Freistaates Bayern
- ,/Angemessene Finanzausstattung der Gemeinden*

§1

Art. 83 Abs. 2 der Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998 (GVBI S. 991, BayRS 100-1-1), gedndert
durch Gesetze vom 10. November 2003 (GVBI S. 816, 817), wird folgender Satz 3

angefugt:



,2Der Staat gewahrleistet den Gemeinden im Rahmen seiner finanziellen
Leistungsfahigkeit eine angemessene Finanzausstattung.”

§2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.

Art. 6
81

Das in Art. 1 enthaltene Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern -
.Forderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen®, das in Art. 2
enthaltene Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern — ,Férderung
des ehrenamtlichen Einsatzes fir das Gemeinwohl* , das in Art. 3 enthaltene Gesetz
zur Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern — ,Angelegenheiten der
Europaischen Union“, das in Art. 4 enthaltene Gesetz zur Anderung der Verfassung des
Freistaates Bayern — ,Schuldenbremse® und das in Art. 5 enthaltene Gesetz zur
Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern — ,Angemessene Finanzausstattung
der Gemeinden* sind dem Volk getrennt zur Entscheidung vorzulegen.

§2

§ 1 tritt am in Kraft.
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Begrundung:
Zu Art. 1:

Zu 8 1 (Art. 3 Abs. 2 Satz 2 — Forderung gleichwert iger Lebensverhéaltnisse und
Arbeitsbedingungen )

Der in Art. 3 Abs. 2 einzufigende Satz 2 der Verfassung erklart die Forderung
gleichwertiger Lebensverhéaltnisse und Arbeitsbedingungen zum Staatsziel.

Durch das Wort ,fordert* wird klargestellt, dass gleichwertige Lebensverhaltnisse und
Arbeitsbedingungen zunachst einmal eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe sind und
keine alleinige Aufgabe des Staates. Das ,Fordern” gleichwertiger Lebensverhéaltnisse
und Arbeitsbedingungen zum Staatsziel zu erheben, bedeutet aber, dass der Staat
diesem Ziel bei all seinen Handlungen ein besonderes Gewicht beizumessen hat. Das
soll auch mit dem Wort ,sichert” unterstrichen werden. Ein Rechtsanspruch auf
gleichwertige Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen kann hieraus jedoch nicht
hergeleitet werden.

,Gleichwertig" bedeutet nicht ,gleichartig”. Die unterschiedlichen strukturellen,
historischen, kulturellen, gesellschaftlichen und naturlichen Voraussetzungen der
einzelnen Landesteile Bayerns sind stets zu berlcksichtigen. Der Staat muss allerdings
nicht nur Mindestvoraussetzungen fur die Bedurfnisse der Menschen in allen
Landesteilen sicherstellen, wie dies schon durch das Sozialstaatsprinzip geboten ist,
sondern auch dafur Sorge tragen, dass die Menschen in Bayern in allen Landesteilen
auch die gleichen Chancen fir ihre Lebensentwicklung haben.

.Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen* sind umfassend zu verstehen und
beinhalten samtliche Lebens- und Arbeitsbereiche, wie das Wohnen, die Bildung, die
Freizeit, die Erholung, die Daseinsflrsorge, soziale und kulturelle Leistungen, sowie die
berufliche Entwicklung des Einzelnen, egal ob als Arbeiter, Angestellter oder
Selbstandiger.

Durch die Formulierung in Stadt und Land wird hervorgehoben, dass gleichwertige
Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen sowohl in stadtischen als auch in
landlichen Gebieten anzustreben sind.

Zu 8 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zu Art. 2:

Zu 8 1 (Art. 121 Satz 2 — Forderung des ehrenamtlic hen Einsatzes fur das
Gemeinwohl)

Die Forderung des ehrenamtlichen Einsatzes fur das Gemeinwohl wird durch den in Art.
121 neu einzufiigenden Satz 2 zum Staatsziel erklart.
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Durch das Wort fordern* wird klargestellt, dass Staat und Gemeinden diesem Ziel ein
besonderes Gewicht beizumessen haben. Ein Rechtsanspruch gegen das Land oder
Gemeinden auf eine konkrete, insbesondere auch finanzielle Férderung des
ehrenamtlichen Einsatzes fur das Gemeinwohl kann hieraus jedoch nicht abgeleitet
werden.

Zu 8 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zu Art. 3:

Zu 8 1 (Art. 70 Abs. 4 - Angelegenheiten der Europd ischen Union)

Im Zusammenhang mit der Europaischen Union wird immer wieder ein
~,Demokratiedefizit* diskutiert. Durch die Neuregelung in Art. 70 Abs. 4 der Verfassung
soll ein Mehr an Demokratie in den nationalen Entscheidungsprozess kommen.

Art. 70 Abs. 4 Satz 1 erhebt — abgesehen von der bereits bestehenden allgemeinen
Unterrichtungsverpflichtung gemaR Art. 55 Nr. 3 Satz 2 - die Informationspflicht der
Staatsregierung gegenuber dem Landtag in EU-Angelegenheiten, die bislang
einfachgesetzlich geregelt ist, in den Verfassungsrang. Die Information des Landtags
durch die Staatsregierung ist notwendige Voraussetzung fur die Willensbildung und die
Entscheidungsfindung im Landtag.

Art. 70 Abs. 4 Satz 2 raumt dem Landtag das Recht ein, die Staatsregierung durch
Gesetz in ihren verfassungsmalligen Aufgaben zu binden, sofern durch die
Ubertragung von Hoheitsrechten Gesetzgebungszustandigkeiten Bayerns ganz oder
teilweise auf die Europaische Union Ubertragen werden sollen. Davon nicht berihrt ist
die Ubertragung von Hoheitsrechten in Angelegenheiten, fir die der Bund die
ausschlief3liche Gesetzgebungszustandigkeit besitzt oder bei denen der Bund im
Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung von seinem Recht der Gesetzgebung
Gebrauch gemacht hat, ohne dass die Lander hiervon noch abweichende Regelungen
treffen kbnnen. Unter den ,verfassungsméaRigen Aufgaben“ sind insbesondere die
Abstimmungen im Bundesrat zu verstehen. Die Vertreter der Staatsregierung sollen
durch ein Gesetz in ihrem Abstimmverhalten gebunden werden konnen. Damit ist eine
Bindung der Staatsregierung auch grundsatzlich im Wege der Volksgesetzgebung
maoglich. Diese strikte Bindung der Staatsregierung ist angezeigt, da es sich im Fall der
Ubertragung von Gesetzgebungszustandigkeiten auf die Europaische Union um einen
endgdltigen Verlust eigener Rechte des Landtags handelt.

Mit Art. 70 Abs. 4 Satz 3 wird die Staatsregierung grundsatzlich an Stellungnahmen des
Landtags gebunden, sofern Vorhaben der Europaischen Union
Gesetzgebungszustandigkeiten des Landes unmittelbar betreffen. Wahrend Satz 2 eine
absolute Bindungswirkung normiert, die den Ermessenspielraum der Staatsregierung
auf Null setzt, bleibt es bei den Vorhaben der Europaischen Union, durch die
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Gesetzgebungskompetenzen nicht durch die Ubertragung von Hoheitsrechten beriihrt
werden, grundséatzlich bei der Entscheidungsverantwortung der Staatsregierung. Die
Bindungswirkung umfasst zum einen Stellungnahmen des Landtags zu Vorhaben der
Européischen Union, die in Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander eingreifen, wie
auch zu solchen Vorhaben, in denen die Europaische Union von Zustandigkeiten
Gebrauch macht, die zwischen der Union und den Mitgliedstaaten geteilt sind,
vorausgesetzt, dass innerstaatlich die Lander zustandig sind. Die Bindung der
Staatsregierung an Stellungnahmen des Landtags hat bei Eingriffen der Europaischen
Union die Funktion eines Abwehrrechts, im Fall der Ausiibung geteilter Zustandigkeiten
stellt die Bindung eine Kompensation des Landtags dar fir verlorene Zustandigkeiten.
Im letzten Fall bleibt zudem der Landtag fir die Umsetzung von Richtlinien der
Europaischen Union in nationales Recht zustandig und tragt dafur die Verantwortung
gegenuber den Burgerinnen und Burgern. Die Staatsregierung kann in Fallen von Satz
3 zwar von Stellungnahmen des Landtags abweichen, durch die Formulierung
.,mafdgeblich zu berlucksichtigen* wird allerdings ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis
normiert. Es wird der Staatsregierung fur Ausnahmefélle Spielraum eingerdumt, um im
Bundesrat Kompromisse eingehen zu kdénnen.

Wegen der Einzelheiten der Beteiligung des Landtags in Angelegenheiten der
Européischen Union wird in Satz 4 auf ein formelles Gesetz verwiesen.

Zu 8 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zu Art. 4:
Zu 8 1 (Art. 82 — Schuldenbremse)

Die Schulden der o6ffentlichen Haushalte des Bundes und der Lander (einschlief3lich
Extrahaushalte) sind in den vergangenen Jahren standig gewachsen. Allein in der Zeit
zwischen 2000 und 2011 sind sie um mehr als 70 v.H. gestiegen und erreichten Ende
2011 rund 1,9 Billionen €.

Bund und Lander haben angesichts dieser Tatsache im Jahre 2009 in einer
gemeinsamen Anstrengung das Grundgesetz geandert und die Verschuldungsregeln
fur den Bund und die Lander deutlich verscharft. Das Grundgesetz verpflichtet den
Bund ab 2016 und die Lander ab 2020, ihre Haushalte grundsatzlich ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen. Nur in  vom Grundgesetz ausdricklich bezeichneten
Ausnahmen — Naturkatastrophen, aufRergewohnliche Notfalle und (negativen)
Abweichungen von der konjunkturellen Normallage — sind neue Kredite zulassig. Um
auf solche Situationen reagieren zu kodnnen, sind landesrechtliche Regelungen zur
Ausgestaltung der grundgesetzlichen Schuldenbremse erforderlich.

Die neue Verfassungsbestimmung soll den in Bayern bereits eingeschlagenen Weg zu
einem schuldenfreien Haushalt bestéatigen. Eine Kreditaufnahme wird zuktinftig nur bei
Naturkatastrophen, auf3ergewbhnlichen  Notsituationen und bei (negativen)
Abweichungen von der konjunkturellen Normallage zulassig sein.
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Um die Bayerische Verfassung an die aktuelle Fassung des Grundgesetzes
anzupassen, ist der Landtag auf die Zustimmung der Biirger angewiesen. Anderungen
der Bayerischen Verfassung bedurfen eines Volksentscheids.

Ziel der Verfassungsanderung ist es, in Einklang mit den Vorgaben des reformierten
europaischen Stabilitats- und Wachstumspaktes die institutionellen Voraussetzungen
fur die Sicherung einer langfristigen Tragfahigkeit des Landeshaushaltes zu verbessern.
Das Ergebnis der jungsten Féderalismusreform durch Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI.
| S. 2248) verpflichtet in Art. 109 Abs. 3 GG Bund und Lander, ihre Haushalte
grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Lediglich fur eine
Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 2019 durfen die Lander auf der Grundlage ihres
bisher geltenden Verfassungs- und Haushaltsrechts noch hiervon abweichen. Schon
jetzt haben sie indessen ihre Haushalte so aufzustellen, dass sie spatestens nach
Ablauf dieses Zeitraums auf eine Kreditaufnahme zum Haushaltsausgleich nicht mehr
angewiesen sein werden (Art. 143d Abs. 1 Satz 3 und 4 GG). Die Kreditfinanzierung
wird kunftig nur in besonderen Ausnahmeféllen und auch nur dann zulassig sein, wenn
das Landesrecht sie ausdricklich vorsieht. Diese Ausnahmen beschreibt das
Grundgesetz abschliel3end:

Eine ausnahmsweise Nettoneuverschuldung wird zukinftig zum einen bei (negativen)
Abweichungen von der konjunkturellen Normallage zulédssig sein. Regelungen zur im
Auf- und Abschwung symmetrischen Beriicksichtigung der Auswirkungen einer von der
Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung enthélt das Ausfiihrungsgesetz
nach Art. 82 Abs. 5.

Zum anderen konnen die Lander Ausnahmeregelungen lber die Kreditaufnahme bei
solchen Naturkatastrophen und aul3ergewdhnlichen Notsituationen vorsehen, die sich
staatlicher Kontrolle entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen.
In diesem Zusammenhang durfen Kredite nur unter der Voraussetzung zugelassen
werden, dass eine entsprechende Tilgungsregelung vorgesehen wird (Art. 109 Abs. 3
Satz 2 und 3 GG).

Das grundsatzliche Verbot des Haushaltsausgleichs durch Einnahmen aus Krediten gilt
fur die Lander unmittelbar, nur Gber die Ausgestaltung der noch gestatteten Ausnahmen
entscheiden sie im Rahmen der grundgesetzlichen Vorgaben in eigener Zustandigkeit.
Ob und in welchem Umfang sie derartige Regeln in ihre Verfassungen aufnehmen, dem
einfachen Gesetzgeber uberlassen oder géanzlich auf sie verzichten, legt das
Grundgesetz nicht fest und bleibt den Landern vorbehalten. Mit der ausdricklichen
Aufnahme einer entsprechenden Vorschrift in die Verfassung des Freistaates Bayern,
die nur mit Zustimmung des Volkes maoglich ist, macht der Verfassungsgeber deutlich,
dass diese Schuldenregelung in Bayern auch unabh&angig von ihrer Normierung im
Grundgesetz gelten soll.

Art. 82 Abs. 1:

Die Regelung des Art. 82 Abs. 1 normiert den Grundsatz eines ohne
Nettokreditaufnahme auszugleichenden Landeshaushalts. Das Grundgesetz verwendet
demgegenuber die Formulierung ,ohne Einnahmen aus Krediten* (vgl. Art. 109, 115
GG). Dies beinhaltet nach allgemeiner Meinung das grundsatzliche Verbot der
Nettoneuverschuldung (Nettokreditaufnahme). In die Bayerische Verfassung wird der
prazisere Begriff der Nettokreditaufnahme aufgenommen. Einzelheiten regelt das
Gesetz nach Art. 82 Abs. 5. Anschlussfinanzierungen fir auslaufende Altschulden
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bleiben unberthrt. Das Verbot der Nettokreditaufnahme bezieht sich ausschlie3lich auf
den Landeshaushalt. Eine Einbeziehung etwaiger Defizite der Gemeinden wiuirde
sowohl inhaltlich als auch in der zeitichen Abfolge unerfillbare
Informationsanforderungen an die Aufstellung der Haushalte stellen.

Art. 82 Abs. 2:

Nach Art. 82 Abs. 2 ist eine Kreditaufnahme in Umsetzung des Art. 109 Abs. 3 Satz 2
GG ausnahmsweise zur Bertcksichtigung der Auswirkungen der konjunkturellen
Entwicklung auf den Staatshaushalt zulassig. Ein konjunktureller Auf- und Abschwung
kann insoweit symmetrisch berlcksichtigt werden. Eine solche symmetrische
Konjunkturkomponente hat das Land in eigener Verantwortung auszugestalten. lhm ist
es demnach freigestellt, zur konjunkturellen Unterstitzung Kredite aufzunehmen, die
dann in Phasen guter Konjunktur getilgt werden.

Auf der Grundlage des Art. 82 Abs. 2 kann der Haushaltsgesetzgeber infolge einer
negativen  konjunkturellen  Entwicklung vom  grundséatzlichen Verbot der
Nettoneuverschuldung abweichen. Durch die symmetrische Bertcksichtigung der
konjunkturellen Auswirkungen auf den Haushalt wird bezweckt, ein prozyklisches
Verhalten zu vermeiden und die durch das Wirkenlassen der automatischen
Stabilisatoren bedingte Kreditaufnahme in Abschwungphasen durch entsprechende
Uberschiisse in Aufschwungphasen auszugleichen. Damit soll insbesondere auch den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung getragen werden.
Die Einzelheiten der Kreditaufnahme in Ausnahmeféllen regelt das Gesetz nach Abs. 5.

Neben der Konjunkturkomponente besteht flir den Haushaltsgesetzgeber weiterhin die
Moglichkeit, im Wege der Riucklagensteuerung den Haushalt auszugleichen.

Art. 82 Abs. 3:

Die Regelung des Art. 82 Abs. 3 sieht in Umsetzung des Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG vor,
dass eine Kreditaufnahme bei Naturkatastrophen und anderen aufRergewohnlichen
Notsituationen zuléssig ist. Hierdurch soll die Handlungsfahigkeit des Landes zur
Krisenbewaltigung gewaéhrleistet werden. Da eine ndhere Bezeichnung madglicher
Naturkatastrophen und aufRergewohnlicher Notsituationen wegen der Vielzahl und
Unterschiedlichkeit denkbarer Anwendungsfélle nicht mdglich ist, werden diese
unbestimmten Verfassungsbegriffe durch drei Kriterien eingegrenzt, die gleichzeitig
erfullt sein missen:

— Die Notsituation muss auf3ergewohnlich sein,
— ihr Eintritt muss sich der Kontrolle des Staates entziehen und
— sie muss den Haushalt erheblich beeintrachtigen.

Naturkatastrophen sind in Anlehnung an die Voraussetzungen der Amtshilfe nach Art.
35 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 GG unmittelbar drohende Gefahrenzustéande oder
Schadigungen von erheblichem Ausmalf3, die durch Naturereignisse ausgeldst werden
(z.B. Erdbeben, Hochwasser, Unwetter, Dirre, Massenerkrankungen). Andere
aulRergewohnliche Notsituationen, die sich der staatlichen Kontrolle entziehen, mithin
auf aul3eren Einflissen beruhen, die nicht oder im Wesentlichen nicht der staatlichen
Kontrolle unterliegen, kbnnen beispielsweise sein:

— besonders schwere Ungliicksfalle im Sinn des Art. 35 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3
GG, d.h. Schadensereignisse von groRem Ausmalf und von Bedeutung flr die
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Offentlichkeit, die durch Unfalle, technisches oder menschliches Versagen
ausgelost oder von Dritten absichtlich herbeigefuhrt werden;

— eine plotzliche Beeintrachtigung der Wirtschaftsablaufe in einem extremen
Ausmal aufgrund eines exogenen Schocks wie beispielsweise der aktuellen
Finanzkrise, die aus Grinden des Gemeinwohls aktive Stltzungsmalinahmen
des Staates zur Aufrechterhaltung und Stabilisierung der Wirtschaftsablaufe
gebietet.

Zyklische Konjunkturverlaufe im Sinne von Auf- und Abschwung sind demgegentber
keine aulRergewohnlichen Ereignisse. Das Erfordernis der erheblichen Beeintrachtigung
der Finanzlage bezieht sich auf den Finanzbedarf zur Beseitigung der aus einer
Naturkatastrophe resultierenden Schaden und fir vorbeugende MalRnahmen. Gleiches
gilt fur den Aufwand zur Bewaltigung und Uberwindung einer auBergewdhnlichen
Notsituation.

Satz 2 schreibt die Verpflichtung fest, bei Ausnahmen gemall Satz 1 eine
entsprechende Tilgungsregelung vorzusehen. Diese muss die Ruckfiihrung der Kredite
verbindlich regeln. Satz 3 bestimmt, dass die Ruckfiihrung binnen eines angemessenen
Zeitraums zu erfolgen hat. Die Ruckfihrungspflicht soll ein weiteres Anwachsen der
Staatsschulden verhindern. Welcher Zeitraum fur die Ruckfihrung als angemessen
anzusehen ist, ist in Ansehung der Gréf3enordnung der erhéhten Kreditaufnahme sowie
der konkreten konjunkturellen Situation zu entscheiden.

Die Einzelheiten der Kreditaufnahme in Ausnahmefallen regelt das Gesetz nach Art. 82
Abs. 5.

Art. 82 Abs. 4:
Die bisherige Regelung des Art. 82 Satz 2 der Verfassung wird im Hinblick auf die
aktuelle Fassung des Grundgesetzes (Art. 115 Abs. 1 GG) entsprechend aktualisiert.

Art. 82 Abs. 5:
Wegen der Einzelheiten wird in Absatz 5 auf ein formelles Gesetz verwiesen.

Zu 8 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Der Ubergangsregelung in Art.
143d Abs. 1 Satze 3 und 4 GG folgend tritt die Neufassung des Art. 82 BV ab dem
Haushaltsjahr 2020 in Kraft.

Zu Art. 5:
Zu 8 1 (Art. 83 Abs. 2 Satz 3 — Angemessene Finanza usstattung der Gemeinden)

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof leitet in stéandiger Rechtsprechung aus dem
Selbstverwaltungsrecht des Art. 11 Abs. 2 Satz 2 BV einen gegen das Land gerichteten
Anspruch auf eine angemessene Finanzausstattung her (vgl. etwa VerfGH 60, 30/38,
m.w.N.). Den vom Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden geschutzten Inhalt billigt er
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Uber Art. 10 Abs. 1 BV auch den Gemeindeverbanden zu (vgl. etwa VerfGH 60,
184/215).

Diese Grundsatze sollen, dem Gewicht der Gewahrleistung der kommunalen
Finanzhoheit Rechnung tragend, ausdriicklich in die Verfassung ibernommen werden.
Dabei wird an die finanzverfassungsrechtlichen Regelungen des Art. 83 BV sowie an
die durch den Bayerischen Verfassungsgerichtshof gepragte inhaltliche Ausformung der
Gewaébhrleistung einer angemessenen Finanzausstattung angeknupft.

Danach findet der dem Gesetzgeber bei der Ausgestaltung der angemessenen
Finanzausstattung zustehende Entscheidungsspielraum seine verfassungsrechtlichen
Grenzen grundsatzlich im Anspruch der Gemeinden und Gemeindeverbé&nde auf eine
finanzielle Mindestausstattung. Diese ist so zu bemessen, dass die Kommunen in die
Lage versetzt werden, alle ihre Aufgaben zu erflllen, das heil3t neben den
Pflichtaufgaben des eigenen und Ubertragenen Wirkungskreises auch freiwillige
Selbstverwaltungsaufgaben zu Ubernehmen (VerfGH 50, 15/41 f., m.w.N.). Die
Gemeinden und Gemeindeverb&nde haben hierbei weder ein Recht darauf, dass ihnen
bestimmte finanzielle Mittel (z. B. bestimmte Steuern oder sonstige Einnahmequellen)
zugewiesen werden, noch darauf, dass bestimmte Verteilungsregeln oder Anteile
geschaffen werden, unverandert bleiben oder fortbestehen (vgl. VerfGH 12, 48/56; 45,
33/45; 49, 37/51 f.; 50, 15/42; 51, 1/14). Die verfassungsrechtliche Garantie einer
finanziellen Mindestausstattung als  regelmal3ig  aullerste  Grenze  des
gesetzgeberischen Ermessens st verletzt, wenn das Selbstverwaltungsrecht
ausgehohlt und einer sinnvollen Betatigung der Selbstverwaltung die finanzielle
Grundlage entzogen wird.

Der Anspruch der Gemeinden auf Sicherstellung einer angemessenen
Finanzausstattung ist abhangig von der finanziellen Leistungsfahigkeit des Staates. Der
den Gemeinden und Gemeindeverbanden verbleibende Spielraum fir die
Wahrnehmung freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben richtet sich nach den konkreten
finanziellen Moglichkeiten des Landes. Da es neben dem gemeindlichen
Selbstverwaltungsrecht noch zahlreiche andere, gleichwertige Giter zu schitzen und
zu erhalten gilt, kann sich dieser Spielraum bei sehr knappen finanziellen Mdglichkeiten
des Landes auf ein Minimum reduzieren. Die 6ffentlichen Aufgaben der Kommunen und
des Staates sind prinzipiell gleichwertig (vgl. 8 24 Abs. 1 des Gesetzes zur Forderung
der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft vom 8.6.1967 BGBI. | S. 582, zuletzt
geéndert durch Verordnung vom 31.10.2006 BGBI. | S. 2407), sodass auch und gerade
in finanziellen Notzeiten Staat und Kommunen gleichermalR3en finanzielle
Einschrdnkungen hinnehmen muissen. Hieraus folgt, dass in besonderen
Ausnahmesituationen die finanzielle Mindestausstattung vortibergehend unterschritten
werden darf (vgl. VerfGH 60, 184/217). Es muss sich aber andererseits auch eine
gunstige Entwicklung der staatlichen Einnahmen im kommunalen Finanzausgleich
niederschlagen (vgl. VerfGH 60, 184/216 f.).

Nach Art. 83 Abs. 6 BV gilt die Gewahrleistung einer angemessenen Finanzausstattung
auch fur die Gemeindeverbande.

Zu § 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Zu Art. 6:

Es wird klargestellt, dass uber die fiinf Gesetzentwiirfe zur Anderung der Verfassung
des Freistaates Bayern, wie sie in Art. 1, Art. 2, Art. 3, Art. 4 und Art. 5 dargestellt sind,
beim nach Art. 75 Abs. 2 Satz 2 der Verfassung des Freistaates Bayern
durchzufihrenden Volksentscheid einzeln abgestimmt wird.

f.d.R.
der Unterschriften

Sven Neuner



