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Eckpunkte zur Zukunft des Wehrdienstes

Deutschland steht vor dem historischen Schritt der Aussetzung der
allgemeinen Wehrpflicht. In ihrer tiber 50jiahrigen Geschichte in der
Bundesrepublik Deutschland war sie sicherheitspolitisch geboten und
gesellschaftspolitisch sinnvoll. So hat das Zentralkomitee der deut-
schen Katholiken (ZdK) zuletzt im Jahr 2000 das Fiir und Wider der
allgemeinen Wehrpflicht abgewogen und kam zu dem Schluss, dass
unter den seinerzeit gegebenen Umstanden die Griinde fiir die Bei-
behaltung der Wehrpflicht iiberwogen. Leitende Kriterien waren und
sind auch heute die umfassende Aufrechterhaltung des Konzeptes der
Inneren Fiihrung und des "Staatsbiirgers in Uniform", die Integration
der Streitkrifte in die Gesellschaft, die Ermoéglichung effizienter Kri-
senreaktionseinsidtze und eines nicht eskalierend wirkenden Streit-
krafteaufwuchses zur Landesverteidigung. Vor diesem Hintergrund
spricht sich das ZdK fiir die Beriicksichtigung folgender Eckpunkte aus:

I. Insbesondere die genuin sicherheitspolitischen Argumente haben
inzwischen ihre Plausibilitit eingebiiBt, wie spétestens der jlingste
Bericht des Generalinspekteurs der Bundeswehr mit der Aussage,
der Vollzug der Wehrpflicht sei sicherheitspolitisch nicht mehr
notwendig, zeigt. Da die Wehrpflicht einen tiefen Einschnitt in die
Freiheitsrechte der Biirger, in diesem Fall der jungen Manner, dar-
stellt und insofern stets aufs Neue begriindungspflichtig ist, muss
das Entfallen des sicherheitspolitischen Motivs der Wehrpflicht
folgerichtig zu ihrer Aussetzung filhren. Nach den jlingsten politi-
schen Entwicklungen kann nicht mehr ernsthaft an der kiinftigen
Aussetzung der Wehrpflicht gezweifelt werden. Das ZdK begriiBt,
dass die Bundesregierung diesen folgerichtigen, aber auch folgen-
reichen Schritt geht und es dafiir einen breiten politischen und
gesellschaftlichen Konsens gibt. Zugleich stiitzt es die Beibehaltung
der Moglichkeit der Einbeziehung zum Wehrdienst in Artikel 12a
des Grundgesetzes.

2. Die Entwicklung zum Aussetzen der Wehrpflicht in der jetzigen
Situation ist zwar erst durch die Haushaltskonsolidierung der
Bundesregierung akut geworden, wurde aber spitestens mit der



Verkiirzung des Grundwehrdienstes auf 6 Monate eingeldutet, da
die Wehrpflicht unter diesen Rahmenbedingungen sicherheitspo-
litisch nicht mehr relevant war. Eine dem gewandelten Auftrag der
Bundeswehr entsprechende Verwendung der Grundwehrdienst-
leistenden geriet auBer Reichweite. Die zur Aufrechterhaltung
benotigten Ausbildungskapazitaten waren sogar hinderlich fiir die
Erfillung des Auftrags, indem anderweitig benétigte Ressourcen
gebunden wurden. Der sechsmonatige Grundwehrdienst ist ein
koalitionspolitisch gewollter, aber sicherheitspolitisch unredlicher
Kompromiss.

Es ist in negativer Hinsicht bezeichnend fiir die in mancher Hin-
sicht blockierte politische Kultur in Deutschland, dass eine anni-
hernd ernsthafte Debatte liber die angemessene Wehrform und
eine entsprechende politische Entwicklung erst unter dem extern
vorgegebenen, nicht sicherheitspolitisch begriindeten Spardruck
in Gang gekommen ist. Es ist nicht gelungen, die Publikation des
WeiBbuchs zur Zukunft der Bundeswehr 2006 als angemessenen
Anlass fiir eine breite 6ffentliche Diskussion zu nutzen. Auch fehlt
die Debatte zur verdanderten Armee angesichts des ressortiiber-
greifenden Aktionsplans "Zivile Krisenpravention, Konfliktlésung
und Friedenskonsolidierung". Doch wie dem auch sei, nun ist der
Zeitpunkt gekommen, die Konsequenzen aus den langjihrigen
Entwicklungen, dem gewandelten Auftrag der Bundeswehr hin zu
einer Armee im (Auslands-)Einsatz sowie der sparkursbedingten
zunehmenden Mangelverwaltung innerhalb der Organisation, zu
ziehen. In der politischen Diskussion der vergangenen Wochen
sind die Bundeswehr und die Frage nach ihrer zukiinftigen Gestalt
immerhin in der Offentlichkeit prisent gewesen, wihrend zuvor
ihr gegeniiber ein "freundliches Desinteresse" (Horst K&hler) vor-
herrschte. Es ist eine wichtige Aufgabe fiir die Zukunft, fir eine
Priasenz der Bundeswehr in der "Mitte der Gesellschaft" Sorge zu
tragen.

Denn wihrend die sicherheitspolitischen Bedenken gegeniiber
einer Aussetzung der Wehrpflicht weitgehend ausgeraumt sind,
bleibt die Herausforderung, die Prinzipien der Inneren Fiihrung, des



"Staatsbiirgers in Uniform" und der "Parlamentsarmee" aufrecht zu
erhalten und die Verankerung der Truppe in der Bevélkerung zu
gewihrleisten. Zwar gibt es nach einer tber 50 Jahre wéhrenden
Entwicklung keinen Anlass zu der Annahme, das in der Bundes-
wehr verinnerlichte Prinzip des Staatsbiirgers in Uniform sei nur
in einer Wehrpflichtarmee umzusetzen. Doch es ist eine bleibende
Aufgabe fiir den Deutschen Bundestag, seinen Wehrbeauftragten
in der ihm eigenen Wichterfunktion und die Bundeswehr selbst,
diese Markenzeichen zu pflegen und mit Leben zu fiillen. Gerade
die Erfahrungen in den Auslandseinsitzen erweisen die ungebro-
chene, wenn nicht gestiegene Bedeutung der Inneren Fiihrung, da
dort erwiesenermaBen ethisch und kulturell gebildete und sensible
Soldaten gebraucht werden. Diese Kompetenzen gehoren zu einem
zeitgemaBen Verstandnis von militdrischem Professionalismus.

Mit der Umstellung von einer durch die allgemeine Wehrpflicht
gepriagten Armee hin zu einer Freiwilligenarmee wird nachvollzo-
gen, was im Bewusstsein der meisten Grundwehrdienstleistenden
wie auch der Zivildienstleistenden bereits heute fest verankert ist:
dass sie eine Auswahl zwischen zwei gleichwertigen Alternativen
getroffen haben und dass sie ihren Dienst angesichts der faktischen
Beteiligungsquote (d. h. auch der mangelnden Wehrgerechtigkeit)
quasi freiwillig versehen. Diese Freiwilligkeit erhilt mit dem offizi-
ellen Status eine neue Qualitdt, die zugleich eine Herausforderung
fir die Bundeswehr sein wird. Mit allen anderen gesellschaftlich
erwiinschten Freiwilligendiensten hat der freiwillige Wehrdienst
gemeinsam, dass erhebliche Anstrengungen unternommen werden
mussen, um nach dem Entfallen der Pflichtdienste das erwiinschte
Aufkommen an Freiwilligen zu generieren. Fir die Ableistung
eines freiwilligen Wehrdienstes ist anzufiihren und zu vermitteln,
dass auch auf diese Weise junge Menschen etwas fiir ihr Land
und zugleich fiir sich selbst tun kénnen. Neben einem 6ffentlichen
Klima der Wertschidtzung und Anerkennung werden aber auch
"handfeste" nicht-monetire Anreize bendtigt.

Ein kiinftiger freiwilliger Wehrdienst kann kein Freiwilligen-
dienst wie alle anderen sein, da er in letzter Konsequenz mit



dem Gebrauch von Waffengewalt verbunden ist. Es gibt in allen
Diensten ein hohes gesellschaftliches Interesse daran, dass junge
Menschen aus allen sozialen Schichten von ihnen angesprochen
werden. In der Bundeswehr erscheint dies umso dringlicher fiir
die Entwicklung der Organisation, da ihr Charakter sich, anders
als bei anderen Anbietern von freiwilligen Diensten, maBgeblich
andern wiirde, wenn es nicht mehr gelinge, einen Bevdlkerungs-
querschnitt zu erreichen und auch langerfristig fiir die Bundeswehr
zu gewinnen. Das rechtfertigt ggf. besondere Anreize (z. B. im
Bereich beruflicher bzw. berufsbezogener Qualifikation).

Die Attraktivitdt der Bundeswehr und die Reprisentation aller
Bevolkerungsschichten und -milieus bemessen sich nicht zuletzt
an ihrer Konkurrenzfihigkeit als Arbeitgeber fiir Zeit- und Berufs-
soldatinnen und -soldaten. Dabei wird in Zukunft die Familienver-
traglichkeit wechselnder Einsatzorte im In- wie im Ausland noch
bedeutsamer werden. Neben den abzufedernden psychosozialen
Belastungen der Soldatinnen und Soldaten, ihrer Partnerinnen,
Partner und Kinder, fiir die die Prasenz der Militirseelsorge uner-
lasslich ist, wird es auch darum gehen, die beruflichen Perspektiven
der Partnerinnen und Partner der Soldatinnen und Soldaten zu
beriicksichtigen.

Im Pflichtwehrdienst oder -zivildienst haben zahllose junge Manner
eine wichtige Pragung fiir ihr Leben und ihre Berufslaufbahn erfah-
ren, in vielen Féllen mit der Konsequenz, sich fiir einen langeren
Zeitraum bei der Bundeswehr zu verpflichten oder in einen Beruf
im Sozial- und Bildungswesen zu gehen. Dieser je unterschiedlich
ausgeprigte Lerncharakter sollte auch in den kiinftigen freiwilligen
Diensten unbedingt beibehalten bzw. ausgebaut werden. Fiir die
Bundeswehr sind hier abermals das Prinzip der Inneren Fiihrung
und des "Staatsbiirgers in Uniform" zu betonen, das auf die Per-
sonlichkeitsentwicklung der Soldaten angewiesen ist und bislang
schon durch Angebote der politischen Bildung fiir Bundeswehr-
angehodrige unterlegt ist. Da schon heute in allen Diensten beglei-
tende Bildungsangebote vorgesehen sind, ist es aus Sicht des ZdK
im Sinne der gesellschaftlichen Integration erstrebenswert, die



politische Bildung kiinftig wenigstens anteilig "dienstiibergreifend"
durchzufiihren. Dies kann bei allen Beteiligten zu einer wertvollen
Horizonterweiterung und zum Austausch zwischen unterschied-
lichen sozialen Milieus beitragen. Dies wire auch ein Beitrag zur
Verankerung der Bundeswehr in der Gesellschaft.

Beschlossen vom Hauptausschuss des ZdK am |5. Oktober 2010



Eckpunkte zur Zukunft des Zivildienstes und
der Freiwilligendienste

Das biirgerschaftliche Engagement hat eine groBe Bedeutung fiir
unsere Gesellschaft. Dazu zahlt auch die Arbeit in Vereinen und Ver-
banden, in kirchlichen und sozialen Organisationen, in Netzwerken
und in Jugendfreiwilligendiensten. Fast ein Drittel unserer Bevolkerung
engagiert sich regelmiBig freiwillig und unentgeltlich. Sie verleihen
unserer Gesellschaft ein Wir-Gefiihl und stirken den solidarischen
Zusammenhalt.

Durch die geplante Entscheidung, die allgemeine Wehrpflicht auszuset-
zen, fillt auch die Moglichkeit des zivilen Ersatzdienstes weg. Er war
ein Pflichtdienst, aber zugleich auch der persénliche Beitrag junger
Minner, in Sozial- und Betreuungsdiensten unterstiitzend titig zu sein.
Der Zivildienst hat im Laufe der Jahre eine zunehmend hohe gesell-
schaftliche Wertschidtzung und Anerkennung erfahren.

Deshalb stellt sich fiir uns die Frage, wie es auch zukiinftig gelingen
kann, junge Menschen dafiir zu gewinnen, in der Ubergangszeit von
Schule zu Beruf ihren aktiven Beitrag zum Gemeinwohl zu leisten.
Dabei ist unbestritten, dass fiir eine solidarische Gesellschaft das
freiwillige Engagement von Frauen und Mannern aller Generationen
wichtig ist. Aufgrund der aktuellen politischen Debatte richtet das
Zentralkomitee der deutschen Katholiken (ZdK) heute aber den Fokus
auf die Engagementinteressen und -ma&glichkeiten junger Menschen.

Wir wollen zusammen mit den katholischen Organisationen und Tri-
gern die Motivation junger Menschen unterstiitzen. lhre Mitarbeit wird
auch weiterhin von der Gesellschaft gewiinscht und gebraucht. Unser
Ziel ist es, den jungen Menschen einen Freiwilligendienst anzubieten,
der in der Zivilgesellschaft verankert ist. Das ZdK erkennt die Not-
wendigkeit, kurzfristig eine Anschlusslésung fiir den wegfallenden Zivil-
dienst zu finden. Dafiir zeichnet sich die Einrichtung eines weiteren
Freiwilligendienstes in Triagerschaft des Bundes ab. Die geplante staat-
liche Anschlusslésung tritt zuniachst neben das z. T. seit Jahrzehnten



bestehende und erfolgreiche System der Jugendfreiwilligendienste in
Tragerschaft der Verbiande der Freien Wohlfahrtspflege. Das ZdK
unterstiitzt dieses "Zwei-Siulen-Modell" fiir eine eng begrenzte Uber-
gangszeit unter MaBgabe folgender Eckpunkte:

Fiir diese Ubergangszeit stehen jungen Menschen zwei Freiwilligen-
dienstmoglichkeiten offen: die bewéhrten und zivilgesellschaftlich
organisierten Freiwilligendienste (FSJ, FOJ) und der neue Frei-
willigendienst auf Initiative des Bundes. Wir legen groBen Wert
darauf, dass die Angebote und Rahmenbedingungen beider Dienste
keine Konkurrenz, sondern ein gedeihliches Miteinander férdern.
Damit wird auch den jungen Menschen, die bisher der Wehrer-
fassung unterlagen, die Moglichkeit angeboten, nach Wegfall der
allgemeinen Wehrpflicht bzw. des zivilen Ersatzdienstes freiwillig
ein Jahr fir die Solidargemeinschaft zu leisten. Die katholischen
Trager sind dazu gerne bereit, die bisherigen Zivildienstplatze in
frei zu besetzende Plitze der Freiwilligendienste umzuwidmen.
Der Begriff des "Freiwilligen Zivildienstes" wirkt dabei verwirrend
und sollte den neuen Anforderungen entsprechen. Wir schlagen
deshalb vor, beide Dienste in der nédchsten Legislaturperiode des
Deutschen Bundestages anzugleichen, sie in die alleinige Trager-
schaft der Freien Trager zu Uberfiihren und dann die neue Bezeich-
nung "Freiwilliges Solidarisches Jahr" einzufiihren.

Die Organisation und inhaltliche Ausrichtung eines zukiinftigen
neuen Freiwilligendienstes richtet sich am Erfolgsmodell der
Jugendfreiwilligendienste und seinen gesetzlichen Regelungen aus.
Die subsidiare und arbeitsmarktneutrale Ausgestaltung der staat-
lichen Anschlusslésung ist Voraussetzung fiir die Gleichrangigkeit
der beiden Alternativen. In jedem Falle muss gewihrleistet sein,
dass es keinerlei Verdrangungseffekte zu Lasten der Freien Trager
gibt. Das ZdK begriiBt die Pline der Bundesregierung, die vor-
handenen verbandlichen Trédgerstrukturen auszubauen und ihnen
Aufgaben der Bundesverwaltung zu iibertragen.

Die Konzeptionierung des neuen Freiwilligendienstes fiir
unterschiedliche Zielgruppen soll sich an den Standards der
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Jugendfreiwilligendienste orientieren. Die Ausgestaltung als "Lern-
dienst" ermoglicht den Freien Tragern — und insbesondere den
katholischen Tragern —, den Freiwilligen neben der fachlichen Qua-
lifizierung auch Werteorientierung zu vermitteln. Die bildungspoli-
tische und jugendpastorale Dimension verschmelzen hier zu einem
Angebot aus einem Guss.

Der neue Freiwilligendienst sollte méglichst fiir alle jungen Men-
schen offen sein. Im Hinblick auf die Gewinnung von Freiwilligen
stellen Jugendliche ohne Schulabschluss und mit Migrationshin-
tergrund eine besondere Herausforderung dar. Das ZdK begriiBt
die Uberlegungen der Bundesregierung, fiir diese Zielgruppe den
bildungspolitischen und berufsorientierenden Charakter des Frei-
willigendienstes auszubauen. Er bleibt aber immer ein freiwilliger
Dienst und darf kein arbeitsmarktpolitisches Instrument werden.

Wie schon im jetzigen System soll den Freiwilligen auch in Zukunft
eine Vielfalt von Titigkeitsfeldern und Einsatzméglichkeiten ange-
boten werden. Die Sorge des ZdK gilt jedoch insbesondere der
Zukunft der sozialen Versorgung in Deutschland. Der Zivildienst
hat sich zu einem erginzenden Hilfesystem entwickelt und war
damit eine maBgebliche Stiitze des sozialen Systems. Junge Men-
schen missen vor diesem Hintergrund vorrangig fiir einen "Dienst
am Menschen" sensibilisiert und gewonnen werden.

Nach der Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht und damit
auch des zivilen Ersatzdienstes wird der Bedarf an freiwilligen
Dienstpldtzen steigen. Aber er ist auch kein Selbstldufer. Junge
Menschen miissen immer wieder neu angesprochen und motiviert
werden. Die Attraktivitat der Freiwilligendienste muss ausgebaut
werden und mit ihrer Lebensplanung iibereinstimmen. Das heute
noch vorhandene Bewusstsein in den Kopfen junger Méanner darf
nicht verloren gehen. Hierfiir bedarf es einer groBangelegten
offentlichkeitswirksamen Werbekampagne fiir alle Formen der
Freiwilligendienste.



7. Fur die erfolgreiche Gewinnung von Freiwilligen muss gewihrlei-
stet sein, dass ihre Bereitschaft zu und ihr Engagement im Rahmen
des neuen Freiwilligendienstes von der Gesellschaft wertgeschitzt
wird. Dabei geht es nicht in erster Linie um eine monetire Aner-
kennung, sondern vielmehr um immaterielle Aspekte. Gerade in
unserer Bildungs- und Wissensgesellschaft sollte der Erwerb von
sozialen Kompetenzen und praktischen Lebenserfahrungen im
Ubergang von Schule zu Studium bzw. Berufsausbildung als ein
"Plus im Lebenslauf" angerechnet werden, das auch von kiinftigen
Arbeitgebern positiv bewertet wird. Konkrete Anreize konnten
im Erwerb von Qualifikationen, der Anrechnung als Praktikum /
Praxiserfahrung in Ausbildungsgiangen, der Besserstellung bei der
Studienplatzvergabe und einer verbesserten rentenrechtlichen
Anerkennung liegen.

Das geplante "Zwei-Siulen-Modell" ist eine Ubergangslésung, mit
der parallele Strukturen und Kompetenzen verbunden sein werden.
GemaiB dem Subsidiaritédtsprinzip sollten zivilgesellschaftliche Struktu-
ren grundsitzlich den Vorrang vor staatlichen Strukturen haben. Die
mit dem FS) bereits erprobte Organisationsform der Kooperation von
Bund, Liandern und Trigern bzw. Verbinden sollte in der Ubergangszeit
immer stirker ausgebaut und den Freien Tragern mehr Verantwortung
iibertragen werden. Nur so wird der mittelfristige Ubergang zu einer
systematischen Losung mit zivilgesellschaftlichen Tragerstrukturen
als wichtiger Baustein einer nationalen Engagementstrategie gelingen.

Beschlossen vom Hauptausschuss des ZdK am |5. Oktober 2010
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