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Beschluss des Bundeskabinetts vom 7. Juni 2010 zu den aus den
Reformiiberlegungen fiir die Bundeswehr folgenden Auswirkungen fiir den Zivildienst

In der Kabinettsklausur am 7. Juni diesen Jahres hat mich die Bundesregierung gebeten,

wbis Anfang September darzustellen, welche Auswirkungen mogliche Verdnderungen der
Wehrpflicht fiir den Zivildienst und die Funktionsfahigkeit der vom Einsatz der
Zivildienstleistenden unmittelbar profitierenden sozialen Infrastruktur hétten.

Dieser Auftrag bezieht sich auf die an den Bundesminister der Verteidigung ergangene Bitte,
aufzuzeigen, welche Folgen eine deutliche Reduzierung der Streitkriifte um bis za 40.000
Berufs- und Zeitsoldaten fiir die sicherheitspolitische Handlungsfiahigkeit Deutschlands, die
Einsatz- und Biindnisfdhigkeit, Fragen der Beschaffung, die Strukturen und den
Gesamtumfang der Bundeswehr sowie die Wehrform und deren Ausgestaltung hiitte.

Der Bundesminister der Verteidigung hat den Bericht des Generalinspekteurs zu seinem
verteidigungspolitischen Priifauftrag vor wenigen Tagen vorgelegt. Er zieht aus dem Bericht
des Generalinspekteurs die Schlussfolgerung, dass eine sicherheitspolitische Notwendigkeit
fiir die allgemeine Wehrpflicht nicht mehr gegeben ist und empfichlt daher ihre Aussetzung.
Eine Abschaffung der Wehrpflicht im Sinne einer entsprechenden Anderung des
Grundgesetzes wird abgelehnt, denn langfristig sei nicht giinzlich auszuschlieBen, dass sich
die strategische Lage indere. Die Wehrpflicht als rechtlicher Status fiir miénnliche
Staatsbiirger solle daher unangetastet bleiben, ausgesetzt werden solle lediglich die
Verpflichtung zom Grundwehrdienst.
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Von den finf im Bericht vorgestellten Modellen fiir die kiinftige Streitkriiftestruktur empfiehlt
der Bundesminister der Verteidigung das Modell 4 mit einem personellen Mindestumfang
von insgesamt 156.000 Zeit- und Berufssoldatinnen und -soldaten sowie 7.500 freiwillig
Wehrdienst Leistenden, wobei die genannten Zahlen nur einen absoluten Mindestumfang
darstellen konnen. Dieses Modell biete die Option, grundsitzlich zu fordernde
Freiwilligendienste junger Minner und Frauen im Sinne einer aktiven Biirgergesellschaft auf
eine neue und stabile Grundlage zu stellen.

Zu dem an mich ergangenen Pritfauftrag hat mir der Bundesbeauftragte flir den Zivildienst auf
der Basis des Berichts des Generalinspekteurs seinen Bericht zu den Auswirkungen der
Reformiiberlegungen auf den vom Bestand der Wehrpflicht abhiingigen Zivildienst und die
soziale Infrastruktur vorgelegt.

Darin wird die Bedeutung des Zivildienstes flir die betroffene soziale Infrastruktur, aber auch
fiir die jungen Minner, dic von ihnen betreuten Menschen und die Gesellschaft als Ganzes
dargestellt. Ebenso werden die monetiren und nicht-monetiren Auswirkungen einer
Aussetzung der Wehrpflicht auf den Zivildienst aufgezeigt. Zudem zeigt der Bericht den aus
den Veriinderungen resultierenden Handlungsbedarf fiir einen Zivildienst auf freiwilliger
Basis auf.

Nach meiner personlichen Bewertung werden die Konsequenzen einer Verdnderung der
Wehrform und der daraus resultierende Handlungsbedarf sorgfiltig analysiert. Der Bericht
bictet damit eine solide Grundlage fiir die nun erforderlichen weiteren politischen
Entschetdungen.

Die fiir den Zivildienst untersuchten Konsequenzen konzentrieren sich auftragsgemal auf die
Modelle mit einer Veridnderung der Wehrpflicht, d.h. auf die Modelle 2 bis 4 mit unterstellter
Aussetzung der Einberufungen zum 1. Juli 2011. Die Modelle 1 und 5 sehen die Beibehaltung
von 25.000 bzw. 30.000 Dienstposten flr GWDL (ca. 50.000 bzw. 60.000 bzw.
Einberufungen zum Grundwehrdienst pro Jahr) vor. Fiir den Zivildienst wire bei diesen
Modellen - ohne Beriicksichtigung der weiterhin ritcklidufigen Jahrgangsstirken - mit
weiterhin jahrlich rund 90.000 Einberufungen zu rechnen.
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Die Betrachtung der Folgen einer Aussetzung der Wehrpflicht nach den Modellen 2 bis 4 fiir
den Zivildienst und die Gesellschaft insgesamt bewegt sich zwischen zwei Eckpunkten:
Einerseits ist der Zivildienst Wehrersatzdienst und allein verteidigungspolitisch begriindet; er
hat keinen eigenstindigen sozial- oder jugendpolitischen Auftrag. Andererseits ist trotz dieses
Primats der Verteidigungspolitik festzustellen, dass sich der Zivildienst in den 50 Jahren
seines Bestehens zu einer geschitzten sozial- und jugendpolitischen Einrichtung entwickelt
hat, deren ersatzloser Wegfall Auswirkungen nicht nur auf die soziale Infrastruktur unserer
Gesellschaft hitte:

Ohne Zivildienst wiirde vorhandenes Pflegepersonal zusétzlich belastet, ambulante
Versorgung miisste mehr auf stationdre Versorgung umgestellt werden, die Integration von
Menschen mit Behinderungen wiirde zuriickgehen, die Menschlichkeit in der Pflege leiden,
soziale Teilhabe #lterer und pflegebediirftiger Menschen erheblich eingeschrinkt, wichtige
soziale Lernfelder wie Rettungsdienst, Mahlzeitendienste, Hausnotrufdienst und
Betreuungsdienste entficlen fiir den Personenkreis der bisher zum Zivildienst Einberufenen,
und noch weniger junge Minner wiirden an einen sozialen Beruf herangefithrt. Vielfach
entficle die Begegnung von Menschen in unterschiedlichen Lebenslagen, die das fiir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt so wichtige gegenseitige Verstindnis fordert. Bei einem
kompensationslosen Wegfall dieses Engagements drohen hohere Kosten insbesondere fiir das
Gesundheitswesen und fiir die Linder und Kommunen.

Dieser Befund darf keine Konsequenzen fiir die alleine sicherheits- und verteidigungspolitisch
zu fithrende Diskussion iiber die richtige Wehrform haben.

Solite es zu der empfohlenen Aussetzung der Wehrpflicht kommen, sind aus meiner Sicht
MaBnahmen erforderlich, die die im Bericht des Bundesbeauftragten dargestellten
Auswirkungen so weit wie moglich ausgleichen und weiterhin einer grolen Zahl junger, aber
kiinftig auch #lterer Menschen die Moglichkeit bieten, die positive Erfahrung von
biirgerschaftlichem Engagement zu machen und ,,Zeit fiir Verantwortung® zu investieren.

Die Schaffung eines allgemeinen Pflichtdienstes und vergleichbarer Modelle empfehle ich
hingegen - wie die Mechrzahl der Verbiinde der freien Wohlfahrtspflege - auch aus jugend-
und engagementpolitischen Griinden nicht, wobei sich bei Einfithrung einer allgemeinen



SEITE 4

Dienstpflicht nicht nur Finanzierbarkeits-, sondern auch verfassungs- und vélkerrechtliche
Fragen stellen wiirden.

Meiner Auffassung nach miissen wir verstirkt darauf setzen, junge Menschen von einem
biirgerschaftlichen Engagement zu iiberzeugen und hierfir attraktive Rahmenbedingungen
schaffen. Ich teile ausdriicklich die Auffassung des Bundesministers der Verteidigung, dass
ein attraktiv ausgestaltetes Freiwilligenmodell die Option bietet, grundsitzlich zu férdernde
Freiwilligendienste junger Minner und Frauen im Sinne einer aktiven Biirgergesellschaft auf
eine neue und stabile Grundlage zu stellen und - so ist zu ergiinzen - auch die Chance bietet,
mehr dltere Menschen hierbei einzubeziehen.

Der im Koalitionsvertrag vereinbarte Ausbau der bestehenden Jugendfreiwilligendienste ist
ein wichtiger Baustein innerhalb dieser Handlungsoptionen. Eine aus meiner Sicht sehr
priifenswerte Option wire die Zusammenfilhrung der Strukturen und Erfahrungen dieser
Jugendfreiwilligendienste Freiwilliges Soziales Jahr (FSI) und Freiwilliges Okologisches Jahr
(POY) mit den bei einer Aussetzung der Wehrpflicht entstehenden Handlungs- und
Finanzierungsmdoglichkeiten des Bundes. Da der Bund auch nach einem von mir aktuell
eingeholten Gutachten von Prof. Dr. Ossenbiihl aufgrund der verfassungsrechtlichen Ordnung
des Grundgesetzes keine ausreichende Finanzierungskompetenz fiir die erforderliche
cthebliche Ausweitung der Bundesforderung der bestehenden Jugendfreiwilligendienste FSJ
und FOJ besitzt, konnte eine solche Option nur realisiert werden, wenn die Linder die ihnen
gegenwiirtig zukommende Verwaltungskompetenz fiir die Jugendfreiwilligendienste an den
Bund abgeben wiirden.

Angesichts der Tatsache, dass viele Linder sich sehr aktiv in den Jugendfreiwilligendiensten,
insbesondere in der Gestaltung und Forderung des Freiwilligen Okologischen Jahres,
engagieren, habe ich Verstiindnis fiir die Signale, die mich in den letzten Wochen gerade aus
den Lindern erreicht haben und die cine Abgabe der Verwaltungskompetenz ablehnen. Ich
muss daher davon ausgehen, dass die Linder jedenfalls in der zur Verfiigung stehenden
kurzen Zeit nicht bereit sind, die ihnen in diesem Politikfeld gegenwirtig zukommenden
Kompetenzen an den Bund abzugeben, Daher muss fiir die von mir angestrebte deutlich
verstarkte Forderung von Freiwilligendiensten durch den Bund sowie angesichts des
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anzustrebenden Strukturerhaltes fiir den eventuellen Fall einer sicherheitspolitisch
notwendigen Riickkehr zur Wehrpflicht ein anderer Weg beschritten werden:

Ich schlage daher fiir den Fall einer Aussetzung der Wehrpflicht aufbauend auf den bewihrten
Strukturen und mit dem Ziel einer Férderung des biirgerschafilichen Engagements sowie der
Stirkung der bestehenden zivilgesellschaftlichen Strukturen einen bundesweiten Freiwilligen
Zivildienst vor. Ob dies ein erster Schritt auf einem mittel- oder lingerfristigen Weg hin zu
einem einheitlichen Freiwilligendienst sein wird, wird die weitere politische Diskussion
zeigen. Auch um eine solche Option nicht zu verschlieBen, ist der Freiwillige Zivildienst in
allen Finzelheiten als harmonische Ergiinzung wund Stirkung der bestehenden
Freiwilligendienste zu gestalten, damit unnétige Doppelstrukturen vermieden werden und
eine schlanke Verwaltung gewihrleistet ist, die die vorhandenen Kompetenzen und
Ressourcen der zivilgesellschaftlichen Triger nutzt.

Die Offnung eines solchen Freiwilligen Zivildienstes fiir junge Frauen, aber auch fiir #ltere
Menschen, halte ich fiir gesellschafts- und engagementpolitisch geboten. Mit diesen
Offnungen und einer attraktiven Ausgestaltung cines Freiwilligen Zivildienstes wire die
Gewinnung von mindestens 35.000 Freiwilligen Zivildienst Leistenden zusiitzlich zu etwa
ebenso vielen vom Bund finanziell geforderten Freiwilligen im FSJ und FOJ ehrgeizig, aber
auf der Grundlage der von den Trigern der Jugendfreiwilligendienste genannten Zahlen
interessierter junger Menschen realistisch. Insgesamt rund 70.000 vom Bund finanzietl
geforderte Freiwillige konnen die im Bericht beschriecbenen negativen Wirkungen einer
Aussetzung der Wehrpflicht deutlich abmildern. Um das ehrgeizige Ziel von rund 70.000
Preiwilligen zu erreichen, werden aber bei weiterhin sinkenden Jahrgangsstirken, die im
Bericht des Generalinspekteurs dargestellt sind, sowohl von Bundes- als auch von Linderseite
sowie von den zivilgesellschaftlichen Trigerorganisationen nicht unerhebliche Anstrengungen
erforderlich sein.
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Im Einzelnen kénnten im Freiwilligen Zivildienst etwa folgende Regelungen gelten:

¢ Regeldauer ein Jahr; Mindestdauer sechs, Hichstdauer 18 Monate, in Ausnahmefillen
bis 24 Monate.

¢ Auch ein solcher Dienst wiirde selbstverstindlich wie der bisherige Zivildienst mit
deren Einverstindnis in sozialen Einrichtungen der Wohlfahrtsverbiinde, der
Kommunen und anderer Triger durchgefiihrt werden konnen, der Bund wiirde also
keine eigenen Einsatzplitze schaffen wollen.

* Die Einsatzplitze wiirden bundeszentral nach einheitlichen Kriterien anerkannt, die
Freiwilligen vor Ort begleitet,

¢ Fiir alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer wiiren perspektivisch weitere Anreize und
Wertschitzungen zu schaffen, einschlieBlich der Anrechenbarkeit auf Wartezeiten fiir
einen Studienplatz etc.

Fiir die Durchfithrung eines solchen Freiwilligen Zivildienstes wire eine bundeszentrale
Verwaltungsstruktur effizient, sinnvoll und notwendig. Im jetzigen Bundesamt fiir den
Zivildienst, das schon bisher im vélligen Konsens mit allen Beteiligten den Zivildienst
durchgefiihrt und auch den groften Teil der FSJ-Zuschiisse des Bundes verwaltet hat, wiiren
die notwendigen fachlichen Kompetenzen vorhanden.

Als erste, schr grobe Schiitzung und in groer Abhiingigkeit von den Einzelheiten entstiinden
Kosten, fiir die die Mittel, die im Haushaltsentwurf 2011 fiir den Zivildienst vorgesehen sind,
mehr als ausreichen wiirden. Es bediirfte folglich keiner zusitzlichen Haushaltsmittel,
tendenziell kénnten sogar Einsparungen realisiert werden.

Selbstverstindlich soll der Freiwillige Zivildienst zu keinen negativen Effckten auf die
bestehenden Jugendfreiwilligendienste flihren. Ich befinde mich in intensiven und
konstruktiven Gesprichen sowohl mit den Verbinden der freien Wohlfahrtspflege als auch
mit den Tridgern von FSJ und FOJ und bin sehr zuversichtlich, fiir den Fall der Aussetzung
der Wehrpflicht eine Ausgestaltung des Freiwilligen Zivildienstes vorstellen zu kénnen, die
von Triigern, Verbiinden, Politik und Offentlichkeit auch mit Blick auf die pidagogische
Begleitung als deutliche Stirkung des biirgerschaftlichen Engagements und der
Zivilgesellschaft in Deutschland wahrgenommen und begriifit werden wird.



ST Diese Initiative zur Starkung von Freiwilligendiensten und zivilgesellschaftlichem

Engagement wird Xontinuierlich weiterzuentwickeln und regelmiBig zu evaluieren sein,
Dabei wird die Frage eine Rolle spielen, ob die Voraussetzungen vorliegen, beide
Rechtsformen zu einem auch formal cinheitlichen Dienst zu verschmelzen. Angesichts der
sich abzeichnenden Forderstrukturen kiime dafiir aus heutiger Sicht wohl nur eine Biindelung
in Bundeszustindigkeit in Frage.

Ein Freiwilliger Zivildienst - formal mit Vorhaltefunktion fiir den ausgesetzten Pflicht-
Zivildienst, faktisch (auch) ein neues, attraktives Angebot zum freiwilligen Engagement fiir
Minner und Frauen, fiir jiingere und iltere - wiire ein groBer engagementpolitischer Schritt,
der wenn auch den Zivildienst nicht vollstindig ersetzen, so doch in groBem Umfang "Zeit fiir
Verantwortung" ermoglichen wiirde.
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