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Gehoren Religionsgemeinschaften zur Zivilgesellschaft?

Der Befund

Die im 4. Jahrhundert n. Chr. einsetzende und von da an bis ins 19. Jahrhundert immer enger
geknilpfte Verbindung der christlichen Kirchen mit den weltlichen Ordnungsmachten
Europas 16st sich seit dem 20. Jahrhundert zunehmend auf. Staatskirchen wurden zumindest
in Westeuropa als Anachronismus empfunden und dort, wo sie noch bestanden, durch
entsprechende Verfassungsanderungen abgeschafft.

Allerdings bleiben die Bindungen der groRen Religionsgemeinschaften an den Staat nach wie
vor eng, in RuBland und den Landern mit traditionell muslimischen Mehrheiten ganz
besonders, auch wenn dies in der Verfassungsordnung nicht verankert ist. Auch in
Deutschland herrscht seit 1919 ein Zustand, der in der Fachliteratur oft als »hinkende
Trennung von Kirche und Staat« beschrieben wird.? In jedem Fall gilt, dass, bedingt durch die
Freiheit der Religionsausibung, vielfdltige Migrationsbewegungen und die immer weiter
zunehmende Mobilitat der Blirgerinnen und Biirger, in Europa keine regionale Homogenitat
des Glaubensbekenntnisses mehr besteht. Zudem werden infolge der drastischen Abnahme
der Zugehorigkeit zu Religionsgemeinschaften in Europa traditionelle 6ffentliche Positionen

dieser Gemeinschaften in Frage gestellt.

Diesem Befund steht ein erhebliches oOffentliches Interesse an dieser Fragestellung
gegenlber. Auch muss konstatiert werden, dass die wachsende Prasenz des Islam in Europa
angesichts des Gleichbehandlungsgrundsatzes moderner Gesellschaften neue Uberlegungen
zur Positionierung von Glaubensgemeinschaften dringend angezeigt erscheinen |3sst.
Dariberhinaus scheint das Thema Religion aber auch in einem sehr viel allgemeineren Sinn
wieder Eingang in den offentlichen Diskurs gefunden zu haben. Die Tatsache, dass das
Auswartige Amt und das Bundesministerium fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit in den
letzten Jahren Referate fir Religionsfragen aufgebaut haben, mag als Beispiel dafir dienen.
Auch genlgt ein kursorischer Blick auf auRereuropaische Verhéltnisse, um zu sehen, dass die

1 Es geht hierbei ausschlieRlich um den Rechtsstatus der Kirchen und anderer Religionsgemeinschaften als
Korperschaften und deren Rechte und Wirkungsmoglichkeiten in der Gesellschaft. Die in Europa fast aus-
nahmslos verfassungsrechtlich abgesicherte Freiheit der Religionsausiibung ist davon ebenso zu trennen wie
der Status von Vereinigungen, bspw. Wohlfahrtsverbdnden, die einer Religionsgemeinschaft nahestehen. Aller-
dings ist diese Trennung oft schwierig; die Zusammenarbeit ist an vielen Stellen von mehreren Gesichtspunkten
bestimmt.
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vergleichsweise schwache Verankerung von Religion in der modernen Gesellschaft eine fast
ausschlieBlich europdische Erscheinung ist.

Die Fragestellung

Aus dieser Dichotomie wird die Fragestellung verstandlich, wo Religionsgemeinschaften in
einem modernen gesellschaftlichen Ordnungsmodell ihren Platz haben. Der staatlichen
Ordnung sind sie offenbar ebensowenig zuzuordnen wie sie als Akteure sui generis bestehen
koénnen, die die moderne Sozialwissenschaft so nicht kennt. Legt man jedenfalls das Modell
einer Zuordnung kollektiver gesellschaftswirksamer Aktivitaten auRerhalb der Privatsphare
zu einer der drei Arenen Staat, Markt oder Zivilgesellschaft zugrunde, bleibt, nachdem wie
dargestellt der Staat und aus offenkundigen Erwagungen der Markt ausscheiden, die
Zivilgesellschaft als denkbare Arena flr die Religionsgemeinschaften lbrig. Es ist daher zu
fragen, ob eine Zuordnung der Religionsgemeinschaften zu der Sphéare der Zivilgesellschaft
der Klarung der Position der Religionsgemeinschaften in der europaischen Gesellschaft des
21. Jahrhunderts forderlich sein konnte. Zu fragen ist freilich auch, ob und inwieweit dies die
Religionsgemeinschaften einerseits und die Gesellschaft insgesamt andererseits zu
akzeptieren bereit sind. Angesichts der Entwicklung und Konsolidierung des Handlungsraums
von Zivilgesellschaft im spaten 20. und friihen 21. Jahrhundert erhdlt die Frage der
Neupositionierung der Glaubensgemeinschaften zusatzliche Brisanz.

Diesen Fragestellungen hat sich das Maecenata Institut von 2015 — 2018 in einem
Forschungsprojekt gewidmet, das den Titel trug »Religious Communities and Civil Society in
Europe«?. Es ging zum einen von der Beobachtung aus, dass sich Repridsentanten von
Religionsgemeinschaften sehr unterschiedlich zur Position ihrer Gemeinschaften in der
Gesellschaft duRern, zum anderen von einer international weithin akzeptierten und
wissenschaftlich hinreichend begriindbaren Definition von Zivilgesellschaft, wie sie sich in
den letzten rd. 30 Jahren entwickelt und verfestigt hat3. DemgemaR bildet Zivilgesellschaft
eine eigenstandige Arena des offentlichen kollektiven Handelns, der die Akteure angehoren,
denen weder hoheitliche Aufgaben Ubertragen worden sind (Arena des Staates), deren
Akteure aber auch keine Gewinnerzielungsabsicht verfolgen (Arena des Marktes). Die drei
prinzipiell gleichrangigen Arenen gruppieren sich in dieser Sicht um den Menschen in seiner
personalen Dignitdt und Individualitit, der den Ausgangspunkt fiir alle Uberlegungen zur
Ordnung der Gesellschaft darstellt. Der Blick war ausschlieRlich aus sozialwissenschaftlicher,
keinesfalls aus theologischer Perspektive auf die Religionsgemeinschaften zu richten. Sie
waren als Institutionen und Gemeinschaften, nicht aber in ihrer unmittelbar religidosen
Zielsetzung Gegenstand der Untersuchung. Theologisch begriindete Selbsteinschatzungen
waren insoweit nicht Ubernehmbar. Angesichts der Tatsache, dass auch andere
Vereinigungen vielfdltiger Art (sog. communities of choice) ebenso wie Stiftungen, denen

2'S. hierzu: Rupert Graf Strachwitz (ed.), Religious Communities and Civil Society in Europe. Berlin: De Gruyter
(vol. 1: 2019 / vol. 2: 2020 i.E.)
3 S. hierzu ausfiihrlich: Rupert Graf Strachwitz, Achtung vor dem Biirger. Freiburg: Herder 2014
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sowohl das Christentum als auch der Islam in mancher Hinsicht wesensverwandt sind, aus
dieser Perspektive betrachtbar sind, erschien dies zulassig.

Das Ergebnis

Es erwies sich, dass die Frage, ob es grundsatzlich mdglich ist, europdische
Religionsgemeinschaften der Zivilgesellschaft zuzuordnen, sinnvoll erscheint und unter
Berlicksichtigung unterschiedlicher Traditionslinien und rechtlicher Verhaltnisse in
unterschiedlichen europadischen Gesellschaften bejaht werden kann. Ebenso 13t sich
feststellen, dass innerhalb (wie aullerhalb) der Religionsgemeinschaften eine sich
beschleunigende Debatte zur eigenen Positionierung in der Gesellschaft stattfindet, die eine
derartige Zuordnung zumindest nicht ausschlieRt. Hierzu hat durchaus der Blick auf die
Religionen beigetragen, welcher u.a. durch das Reformationsjubilaum, AuRerungen des
gegenwartigen Papstes und zahlreicher Kirchenvertreter im Rahmen der »Flichtlingskrise«
und durch den anhaltenden Fokus auf die gesellschaftliche Rolle des Islams verstarkt wurde.
Die Frage, ob das Modell der Zivilgesellschaft (in analytisch-deskriptiver Konnotation)
geeignet erscheint, den Religionsgemeinschaften eine positive und ihrer Mission
entsprechende Zuordnung zur modernen Gesellschaft zu bieten, die es ihr gestattet, ihre
Mission zu erfillen, ldsst sich infolgedessen bejahen.

Dies wird deutlich, wenn die Funktionen von Zivilgesellschaft betrachtet und die Frage
geprift wird, ob und in welchen Funktionen sich Religionsgemeinschaften darin
wiederfinden. Von einem Attribut einer weltlichen Ordnung, aber auch von einer
geschlossenen Gemeinschaft von Anhdngern einer ganz bestimmten Art von
Glaubensvollzug haben sich ndmlich Religionsgemeinschaften, oft freilich unausgesprochen,
zu Dienstleistern im Bereich der Gottes- oder Sinnsuche, aber auch von diakonischen
Angeboten, sowie zu Themenanwalten fiir grundlegende Menschenrechte sowie zu Orten
der Gemeinschaftsbildung entwickelt. Ihr ursachlich glaubensgegriindetes Selbstverstandnis
bleibt davon Uiberwiegend unberhrt. Bei genauer Betrachtung sind
Religionsgemeinschaften sogar in allen Funktionen* tatig, anders ausgedriickt, sie erfullen in
allen Funktionen ihre Mission.

Allerdings ist der Bewusstwerdungs- oder Entwicklungsprozess in unterschiedlichen
Gemeinschaften, innerhalb einzelner Gemeinschaften und unter unterschiedlichen
kulturellen und politischen Rahmenbedingungen keinesfalls einheitlich. Vielfach wird
traditionellen Privilegien, der Ndhe zum oder sogar der Einbindung in den Staat,
Vorstellungen von Machtausiibung oder zumindest der Beteiligung daran und anderen
Uiberkommenen Elementen des Selbstverstandnisses nachgetrauert — oder andererseits
anderen Akteuren der Zivilgesellschaft so miBtraut, dass eine gemeinsame Zugehorigkeit
schwierig oder unmoglich erscheint. Die zweifellos gegebenen Privilegien einer

4 Dienstleistungen, Themenanwaltschaft, Selbsthilfe, Mittler, Wachter, Gemeinschaftsbildung, politische Mitge-
staltung, Ermoglichung personlicher Erfiillung
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Sonderstellung werden letztlich nicht selten verteidigt und behalten in der
Selbsteinschatzung gegeniiber Einsichten in weiterfiihrende Notwendigkeiten die Oberhand.
Insgesamt ergibt sich, was die Selbsteinschatzung anbelangt, insoweit ein sehr
differenziertes Bild.

Die Folgen

Die aktuelle Rechtslage, die vielfachen kulturellen Traditionen geschuldet ist, beglinstigt in
vielen europdischen Landern Nostalgien ebenso wie ein weithin unreflektiertes
Selbstverstandnis. Die zweifellos singuldare Aufgabenstellung einer Religionsgemeinschaft
tragt dazu ebenfalls bei. Andererseits scheint die Akzeptanz, moglicherweise sogar die
Attraktivitat der Religionsgemeinschaften in der extrem sakularen Umgebung des Europa im
21. Jahrhundert wesentlich davon abzuhidngen, dass sie in den oben genannten
zivilgesellschaftlichen Funktionen erkennbar ist. Paradigmatisch mag auch hierfiir der
einfache Satz gelten, den eine ungetaufte europdische Entwicklungshelferin fiir eine
Situation in einem humanitaren Krisengebiet gepragt hat: »Die Kirchen sind einfach da.«

Was dies fir die Zivilgesellschaft bedeutet, lasst sich noch nicht absehen. Es wird weiter
danach zu fragen sein, ob letztlich das Drei-Arenen-Modell und die daraus folgende
Zuordnung der Religionsgemeinschaften zur Zivilgesellschaft gelebt werden kénnen. Sollte
dies so sein, hat dies nicht nur erhebliche Konsequenzen fiir die Zivilgesellschaftsforschung.
Dabei ist darauf zu verweisen, dass in dem ersten groRen internationalen und
vergleichenden empirischen Forschungsprojekt zur Zivilgesellschaft® aus
forschungspragmatischen Erwdgungen, zum Teil auch wegen erheblicher definitorischer und
theoretischer Probleme auf die Einbeziehung der Religionsgemeinschaften verzichtet wurde.
Dadurch hat sich eine Tradition der Ausklammerung entwickelt, die wohl auch mit der
»religiosen Unmusikalitat« (Jlirgen Habermas) der meisten Sozialwissenschaftler zu tun hat.
Im Ergebnis klammern bis heute theoretische und empirische Aussagen Uber die
Zivilgesellschaft regelmalig die Religionsgemeinschaften aus. Allerdings spielen sie beim
Blick auf die Mikro-Ebene, etwa bei der Analyse der Motivation von birgerschaftlichem
Engagement, da dort uniibersehbar, eine erhebliche Rolle.

Trotz allem Mitgliederschwund sind Religionsgemeinschaften, zumal etwa die groRen
christlichen Kirchen vergleichsweise grolRe zivilgesellschaftliche Akteure, die auch von dem
fur viele andere typischen systemischen Prekariat nicht betroffen sind. Damit verursachen
sie durchaus eine Unruhe innerhalb der Zivilgesellschaft im Hinblick auf eine befiirchtete,
durch eine aktive Teilnahme von Religionsgemeinschaften an originar zivilgesellschaftlichen
Aktionen ausgelOste Verstarkung der Dominanz von groRBen Organisationen (iber die kleinen.
Andererseits sind sie dem stark angestiegenen grundséatzlichen MiStrauen gegeniber
groBen, alteren Organisationen gleich welcher Art ausgesetzt, das unter anderem zu

5 Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project (ab 1989)
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massiven Mitgliederverlusten auch bei groBen Vereinen, Gewerkschaften und Parteien
geflihrt hat.

An einer interessanten inner-zivilgesellschaftlichen Entwicklung nehmen die Kirchen im
Ubrigen in geradezu exemplarischer Weise teil: Die formelle Mitgliedschaft einschlieflich
eines quasi-zwangsweise eingehobenen Mitgliedsbeitrags erfallt die moderne Realitat einer
Zugehorigkeit zu einer Religion nur unzureichend — aus grundsatzlichen, mit der Natur von
Religion zusammenhadngenden Grinden ebenso wie aus verfassungsrechtlichen und
formalen. Mitgliedschaft ist vielmehr ein Schritt auf dem Weg zur Zugehorigkeit, aber nicht
notwendigerweise der erste. Damit ist die viel weitergehende Dimension eines Glaubens
noch nicht einmal angesprochen. Die wachsende Bedeutung der informellen Zivilgesellschaft
und des spontanen Engagements bildet sich hier paradigmatisch ab.

Von besonderem Interesse sind daher die innerkirchlichen bzw. innergemeinschaftlichen
Prozesse, die in kleinen Religionsgemeinschaften in der Regel sehr viel weniger Probleme
und Verwerfungen verursachen als in groRen. Buddhistische Gemeinschaften, die Bahd’i-
Gemeinde, evangelische Freikirchen, rechtlich in aller Regel als eingetragene Vereine
verfasst, beantworten die Frage nach ihrer Zugehorigkeit zur Zivilgesellschaft eindeutiger
positiv als etwa lutherische Landesbischofe, fiir die die Einheit von Thron und Altar einen Teil
ihrer Uberlieferung darstellt.

Fazit

Besonders komplex erscheinen die Prozesse der Selbsteinschatzung ungeachtet der in
Europa vorherrschenden Minderheitsposition in den islamischen Gemeinschaften, die kaum
formelle hierarchische Strukturen kennen. Verbandsvertretungen, Merkmal zumindest des
»etablierten« Teils der organisierten Zivilgesellschaft, sind von diesen ungleich schwerer zu
etablieren als etwa von der EKD, der Katholischen Deutschen Bischofskonferenz oder dem
Zentralrat der Juden in Deutschland, die sich in deutschen korporatistischen,
verbandedemokratischen Gewohnheiten relativ problemlos einrichten konnten.

SchliefRlich scheinen interessanterweise dulRere AnstoRe, bspw. gesetzliche Neuregelungen
(etwa die vom Parlament beschlossene Entstaatlichung der schwedischen lutherischen
Kirche) im Hinblick auf eine konsequente Neupositionierung wirkméachtiger zu sein als
innerkirchliche Akte, bspw. das weithin auch in der Kirche unbekannte, durch
Konzilsbeschluss formalisierte Bekenntnis zu Pluralitdt in der katholischen Kirche. Vielfach
jedenfalls stehen die notwendigen Neupositionierungsprozesse noch aus. Fir die
muslimischen Gemeinschaften muRR eine Neupositionierung auch mit einer Neubewertung
des Wunsches einhergehen, den den christlichen Kirchen gleichrangigen rechtlichen Status
einer Korperschaft des offentlichen Rechts zu erlangen. Gerade dieser Status bildet ein
Hindernis auf dem Weg in die Zivilgesellschaft, ist er doch Ausdruck der »unechten«
Trennung von Kirche und Staat.
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Ein aus Syrien stammender, in den USA lebender muslimischer Imam beantwortete die
Frage, ob er seine Religionsgemeinschaft der Zivilgesellschaft zugehorig sieht, so:
»Deswegen habe ich Syrien vor 30 Jahren verlassen und bin in die USA gegangen. Ich habe es
nicht fir richtig gehalten, daR ich Teil einer staatlichen Struktur werden sollte.« Es ist zu
vermuten, dass spatestens dann, wenn Religionsgemeinschaften die Loyalitdt zur
Staatsmacht nicht mehr statthaft erscheint und sie sich, im Sinne von Albert Hirschman von
ihr absondern (»exit«) oder sich gegen sie positionieren missen (»voice«)® der
Schulterschlull mit der Zivilgesellschaft unausweichlich erscheinen wird.

Autor

Dr. phil. Rupert Graf Strachwitz ist Direktor des Maecenata Instituts flir Philanthropie und
Zivilgesellschaft in Berlin.
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6 Hirschman, Albert O.: Exit, Voice, and Loyalty - Responses to Decline in Firms, Organizations, and States. Cam-
bridge MA: Harvard University Press 1970
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